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1 . T w o l e v e l s o f c r i t e r i a w o u l d b e u s e d , d e p e n d i n g o n
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b i o l o g i c a l
a s s e s s m e n t s
a t
e a c h
d e m o n s t r a t i o n
c l e a n u p
s i t e
a n d
a n n o u n c e
w h i c h
o f
1 8
t e c h n o l o g i e s
w o u l d
b e
u s e d
i n
t h e
d e m o n s t r a t i o n
p r o j e c t s ,
w h i c h
a r e
n o w
u n d e r w a y .
T h e
a g e n c y
h a s




1 9 9 2
t o
c a r r y
o u t
f u l l
o r
p i l o t
d e m o n s t r a t i o n
p r o j e c t s
a t
a l l
f i v e
s i t e s
n a m e d
i n
t h e
1 9 8 7
a c t .
T h e
f a c t
t h a t
a c c u m u l a t i o n s
o f
c o n t a m i n a t e d
s e d i m e n t s
a r e
a
c o n t i n u i n g s o u r c e o f
w a t e r p o l l l u t i o n i s
a n o t h e r u b i q u i t o u s
e n v i r o n m e n t a l
p r o b l e m
t h a t
w a s
f i r s t
r e c o g n i z e d
i n
t h e
G r e a t
L a k e s .
C l e a n u p i s
c o m p l i c a t e d b y
t h e
l a c k
o f
c o n f i r m e d m e t h o d s
t o
d e s t r o y
t h e
c o n t a m i n a n t s
a t
r e a s o n a b l e
c o s t .
I n
t h e
I n d i a n a
H a r b o r
a n d
S h i p
C a n a l ,
t h e
p r o b l e m
i s
c o m -
p o u n d e d b y
t h e
d i f f i c u l t y o f
o b t a i n i n g a g r e e m e n t o n
a
d i s p o s a l
s i t e
f o r
e i t h e r
d r e d g e
s p o i l s
o r
t r e a t m e n t
r e s i d u a l s
a n d
b y
c o n c e r n
a b o u t
t h e
r i s k s
a s s o c i a t e d
w i t h
t h e
r e m o v a l
p r o c e s s .
S o m e c u r r e n t t e c h n o l o g i e s c a n c a u s e a
s h o r t ~ t e r m s u r g e o f
p e r s i s ~
t e n t
p o l l u t a n t s
i n t o
t h e
e n v i r o n m e n t
t h a t
e s c a p e
c o n t r o l
t e c h n i -
q u e s .
W h i l e
s o m e
e x p e r t s
a r g u e
t h a t
l e a v i n g
c o n t a m i n a t e d
s e d i -
m e n t s
i n
p l a c e
c o u l d
c a u s e
l e s s
r i s k
t o
e c o l o g i c a l
i n t e g r i t y
o v e r
t i m e
a s
t h e y
a r e
c o v e r e d
b y
n a t u r a l
s e d i m e n t a t i o n ,
e n v i r o n m e n t a l i s t s
s e e k
c l e a n u p
t o
l i m i t
a c c u m u l a t i o n s .
I n o n e p r o j e c t , l i o p h i l i c c o m p o u n d s , i n c l u d i n g P C B s , a r e
b e i n g
r e m o v e d
b y
s o l v e n t
e x t r a c t i o n .
A t
W a u k e g a n
H a r b o r ,
v o l a t i l e
P C B s
a r e
b e i n g
e x t r a c t e d
a t
l o w
t e m p e r a t u r e
a n d
c a p t u r e d
f o r
h i g h
t e m p e r a t u r e
i n c i n e r a t i o n
a f t e r
t h e y
h a v e
b e e n
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A l l t h e G r e a t L a k e s g o v e r n o r s s i g n e d t h e 1 9 8 6 t O X i C S a g r e e "
m e n t ,
b u t
o n l y
t h e
g o v e r n o r
o f
M i c h i g a n
f o l l o w e d
t h e
a g r e e m e n t
w i t h
a n
e x e c u t i v e
o r d e r
f o r
i m p l e m e n t a t i o n .
A t
p r e s e n t
t h e
C o u n -
c i l
o f
G r e a t
L a k e s
G o v e r n o r s
i s
c o n c e n t r a t i n g
o n
p r o m o t i o n
o f
p o l l u t i o n
p r e v e n t i o n .
E q u a l
c o m m i t m e n t
b y
t h e
s t a t e s
t o
r e m e d i a -
t i o n
i s
n o t
e v i d e n t
i n
e v e r y
s t a t e .
T h e r e
i s
l i t t l e
s t a t e
p a r t i -
c i p a t i o n
i n
t h e
i n n o v a t i v e
e n f o r c e m e n t
a n d
o t h e r
a c t i v i t i e s
o f
t h e
m u l t i y e a r
G e o g r a p h i c
E n f o r c e m e n t
I n i t i a t i v e
b y
t h e - R e g i o n
V
o f f i c e
o f
U S E P A
i n
N o r t h w e s t



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































d y d i
s p
o s
































m f r o
m t h e e c o
s y s
t e m
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a s w e l
l
























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































T h e F e d e r a l I n s e c t i c i d e , F u n g i c i d e a n d R o d e n t i c i d e A c t
( F I F R A )
o f f e r s
o t h e r
o p p o r t u n i t i e s
t o
i d e n t i f y
p e r s i s t e n t .
b i o a c c u m u l a t i v e
c h e m i c a l s
b e f o r e
t h e y
a r e
r e g i s t e r e d
f o r
u s e .
T h i s
l a w
a l s o
g i v e s
U S E P A
a u t h o r i t y
t o
b a n
s u c h
s u b s t a n c e s
a l -
r e a d y i n u s e b u t t h e a g e n c y h a s b e e n f a i l e d t o c a r r y o u t
n e c e s s a r y
e v a l u a t i o n s
a n d
t e s t s











































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































r e s p o n s i b l e
p a r t i e s
f o r
t h e
I n d i a n a
H a r b o r
a n d
S h i p
C a n a l
i n
t h e
e v e n t
t h a t
t h i s
l o c a t i o n
b e c o m e s
a p r i o r i t y
S u p e r f u n d
s i t
.
C o n s i d e r a t i o n
i s
a l s o
b e i n g
g i v e n
t o
w h e t h e r
t h e
C o r p s
o f
E n g i n e e r s s h o u l d a s s u m e c l e a n u p r e s p o n s i b i l i t y i n
l i g h t o f
t h e
u r g e n t
n e e d
f o r
d r e d g i n g
f o r
n a v i g a t i o n
p u r p o s e s .
T h e
a g e n c y
i s
a l s o u s i n g T o x i c s R e l e a s e I n v e n t o r y d a t a u n d e r S u p e r f u n d a n d
t r a c k i n g
a n d
l i a b i l i t y a u t h o r i t i e s u n d e r
t h e
R e s o u r c e
C o n s e r v a —
t i o n a n d
R e c o v e r y A c t
{ R C R A } t o
s u p p o r t r e m e d i a t i o n e f f o r t s i n
t h i s
A r e a
o f
C o n c e r n .
I n
s u m m a r y ,
t h e r e









s e a r c h f o r
i n n o v a t i v e w a y s
t o
u s e
e x i s t i n g r e g u l a t o r y a u t h o r i t i e s
f o r
r e m e d i a t i o n ,
o f f e r i n g
n e w
p r o m i s e
f o r
a s s i s t i n g
v i r t u a l
e l i m i n a t i o n o f
p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e s f r o m t h e
e n v i r o n m e n t .
3 .
W h a t
a r e
g a p s
i n
t h e
p r e s e n t
r e g u l a t o r y
f r a m e w o r k ?
S c i e n t i f i c
a g r e e m e n t
t h a t
c o n t a m i n a t e d
s e d i m e n t s
a r e
a
m a j o r
s o u r c e
o f
o n g o i n g
i n p u t s o f
p e r s i s t e n t t o x i c
c o n t a m i n a n t s i s
t h e
r e a s o n
t h a t
t h e
1 9 8 7
C l e a n
W a t e r
A c t
c a l l e d
f o r
d e m o n s t r a t i o n
c l e a n u p
p r o j e c t s
i n
f i v e
A r e a s
o f
C o n c e r n .
T h e
h i g h
c o s t
o f
c l e a n u p
a s
w e l l
a s
l a c k
o f
p r o v e d
t e c h n o l o g y
f o r
r e m e d i a t i o n
o f
c o n t a m i n a t e d
s e d i m e n t s
h i n d e r
c l e a n u p .
T h e
n e e d
f o r
c r i t e r i a
t o
c o m p e l
c l e a n u p
a n d
p r o v i d e
f u n d i n g
f o r
c o n t a m i n a t e d
s e d i m e n t s
s h o u l d
b e
a d d r e s s e d
i n
r e — a u t h o r i z a t i o n o f
t h e
C l e a n
W a t e r
A c t .
I n a d e q u a t e
a t t e n t i o n
t o
r u n o f f
o f
a g r i c u l t u r a l
p e s t i c i d e s
i s
a n o t h e r
g a p .
T h e
F e d e r a l
I n s e c t i c i d e ,
F u n g i c i d e
a n d
R o d e n t i c i d e
A c t
( P I F R A )
d o e s
n o t
p r o v i d e
f o r
e n f o r c e m e n t
a g a i n s t
o v e r u s e
t h a t
l e a d s
t o
e x c e s s i v e
r u n o f f .
N o r
h a s
t h i s
p r o b l e m
b e e n
a d d r e s s e d
a d e q u a t e l y
t h r o u g h
n o n - r e g u l a t o r y
m e a n s
s u c h
a s
e d u c a t i o n
o f
u s e r s
i n
c o n c e r t
w i t h
a g r i c u l t u r e
a g e n c i e s .
E P A
h a s
u s e d
e x i s t i n g
a u t h o r i t y
t o





p e s t i c i d e s
o n l y
t o
p r o t e c t
h u m a n
h e a l t h
a n d
t h e n
r e l u c t a n t l y .
E P A
F I F R A
a u t h o r i t y
e x t e n d s
t o
p r o t e c t i o n
o f
t h e
e n v i r o n m e n t
a s
w e l l
a s
h u m a n
h e a l t h .
E P A
s h o u l d
d i r e c t
a t t e n t i o n
t o
p o l l u t i o n
p r e v e n t i o n
i n
a g r i c u l t u r a l
p e s t i c i d e
u s e
a s
w e l l
a s
i n d u s t r i a l
p o i n t
s o u r c e s
i n
i t s
e m p l o y m e n t
o f
t h e
G r e a t
L a k e s
t o
d e m o n s t r a t e
i t s
a n n o u n c e d
p o l i c y
t o
s e e k
p r e s e r v a t i o n
o f
e c o l o g i c a l
i n t e g r i t y .
T h u s
t h e
a g e n c y
s h o u l d
d e v e l o p
c r i t e r i a
t h a t
f a c t o r
h u m a n
e x p o ~
s u r e
t h r o u g h
b i o a c c u m u l a t i o n
a n d
f i s h
c o n s u m p t i o n
a n d
e f f e c t s
o n
w i l d l i f e
i n t o
r e g u l a t i o n
o f
p e s t i c i d e s .
A
m a j o r
g a p
i n
r e g u l a t o r y
p r o t e c t i o n
o f
g r o u n d w a t e r
i s
t h e
l a c k
o f
c o n t r o l
o f
d e e p
w e l l
i n j e c t i o n
o f
l i q u i d
w a s t e s
a n d
t h e
l a c k
o f
m o n i t o r i n g
r e q u i r e m e n t s
f o r
l e a k s
a n d
s p i l l s
o n
s i t e
f o r
b o t h
n o n p e r s i s t e n t
a n d
p e r s i s t e n t
s u b s t a n c e s .
L a c k
o f
r e g u l a t i o n
m e a n s
t h a t
t h e r e
i s
a l s o
a
l a c k
o f
i n f o r m a t i o n
a b o u t
e f f e c t s
o f
d e e p
w e l l
i n j e c t i o n
o n
g r o u n d w a t e r ,
i n c l u d i n g
w h e r e
t h e r e
a p p e a r s
t o
b e
p o t e n t i a l
f o r
l e a c h i n g
t h r o u g h
g r o u n d w a t e r
t o
t h e
G r e a t
L a k e s
n e a r
d r i n k i n g
w a t e r
i n t a k e s .
L a r g e
q u a n t i t i e s
o f
w a s t e s
a r e
b e i n g
d i s p o s e d
o f
b y
t h i s
2 2
 
 m e a n s b y s t e e l i n d u s t r i e s o n t h e s o u t h s h o r e o f L a k e M i c h i g a n .
I n t w o r e c e n t i n s t a n c e s i n t h e s a m e a r e a s u b s t a n t i a l a c o u m u l a -
t i o n s o f t o x i c c o n t a m i n a n t s h a v e b e e n d i s c o v e r e d d u e t o p a s t
i n d u s t r i a l o p e r a t i o n s . I n o n e c a s e , g r o u n d w a t e r c o n t a m i n a t i o n
r e s u l t i n g f r o m P a s t s p i l l s a n d l e a k s w a s d i s c o v e r e d o n a n d b e y o n d
t h e s i t e o f a c h e m i c a l c o m p a n y a f t e r l e t h a l e f f e c t s o n v e g e t a t i o n
o n t h e b a n k s O f a L a k e M i c h i g a n t r i b u t a r y w e r e n o t i c e d . I n
a n o t h e r c a s e , a h u g e p o o l o f s e v e r a l m i l l i o n g a l l o n s o f o i l h a s
b e e n d i s c o v e r e d u n d e r a n d b e y o n d a l a r g e r e f i n e r y s i t e w h e r e i t
a l m o s t c e r t a i n l y l e a c h e s i n t o L a k e M i c h i g a n .
T h e l a r g e s t g a p i n t h e e x i s t i n g f r a m e w o r k i s t h e l a c k o f a
l e g i s l a t i v e m a n d a t e f o r c o n s i d e r a t i o n o f c r o s s - m e d i a
r e l a t i o n s h i p s i n p o l l u t i o n c o n t r o l . A l s o , r e c e n t p o l l u t i o n
p r e v e n t i o n l e g i s l a t i o n m a y n e e d t o b e e x p a n d e d t o i n c l u d e
r e g u l a t i o n b e y o n d t h e p r e s e n t r e l i a n c e o n v o l u n t a r y e f f o r t s .
4 . W h a t n e w l e g i s l a t i v e a n d r e g u l a t o r y d i r e c t i o n s a r e r e q u i r e d ?
A s s t a t e d a b o v e , t h e r e i s a n u r g e n t n e e d f o r l e g i s l a t i o n
t h a t r e q u i r e s c 0 n s i d e r a t i o n o f c r o s s - m e d i a e f f e c t s i n a l l a s p e c t s
o f p o l l u t i o n c o n t r o l , i n c l u d i n g d e v e l o p m e n t o f r e g u l a t i o n s . A l l
e x p e r i e n c e d p r o f e s s i o n a l w o r k e r s i n e n v i r o n m e n t a l p r o t e c t i o n
r e c o g n i z e h o w c r o s s - m e d i a e f f e c t s r e s u l t e d f r o m e x i s t i n g l a w s .
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t h a t
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d i f f i c u l t
p r o b l e m s
h a s l e d t o t h e c u r r e n t
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P r o t e c t i o n
A c t s h o u l d s e e k t o a s s u r e
p r e s e r v a t i o n o f e c o l o g i c a l
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d e f e c t s s h o u l d b e d e v e l o p e d . R e s u l t s o f a n a l y s i s s h o u l d b e
r e q u i r e d t o b e d i s p l a y e d i n p r o d u c t l a b e l s f o r p u r p o s e s o f f u t u r e
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m o t i v a t e p o l l u t i o n p r e v e n t i o n e f f o r t s .
M e a n w h i l e , t h e r e i s a p r o b l e m i n t h a t s u c h e f f o r t s a r e o f t e n
m o r e p o s s i b l e f o r l a r g e c o m p a n i e s i n d i v i d u a l l y t h a n f o r s m a l l
c e m p a n i e s t h a t c o l l e c t i v e l y p r o d u c e m u c h o f t h e c o n t a m i n a t i o n .
I n M i n n e a p o l i s a n d i n I l l i n o i s c o l l e c t i v e w a s t e t r e a t m e n t s y s t e m s
h a v e b e e n e s t a b l i s h e d f o r s m a l l e l e c t r o p l a t i n g c o m p a n i e s .
G o v e r n m e n t h e l p w i t h t e c h n i c a l a s s i s t a n c e a n d t o f a c i l i t a t e c a p i —
t a l i n v e s t m e n t i n n e w e q u i p m e n t a n d p r o c e s s e s i s e s p e c i a l l y
n e e d e d t o s u p p o r t a n d e n c o u r a q e p o l l u t i o n p r e v e n t i o n f o r s m a l l
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p r o d u c t i v i t y .
T h e
I n l a n d
S t e e l
C o m p a n y
h a s
a n n o u n c e d
i t s
i n t e n t i o n
t o
c h a n g e
i t s
c o k e
p r o d u c t i o n
p r o c e s s e e s
t o
p r e v e n t
r e l e a s e
o f
d e a d l y
q a s s e s
i n t o
t h e
a t m o s p h e r e
a n d
t o
p r o t e c t
w o r k e r s
f r o m
e x p o s u r e
i n s i d e
t h e
p l a n t .
M a n y
e x p e r t s
i n s i d e
a n d
o u t s i d e
t h e
s t e e l
i n d u s t r y
b e l i e v e
t h a t
t h e
0 . 8 .
i n d u s t r y
w o u l d
h a v e
r e m a i n e d
m o r e
c o m p e t i t i v e
i n
t h e
w o r l d




u p d a t e d
p r o d u c t i o n
p r o c e s s e s ,
w i t h
i n c r e a s e d
p o l l u t i o n
c o n t r o l
a n d
p r e v e n t i o n
a s
w e l l
a s
e f f i c i e n c y ,
i n
p r e v i o u s
d e c a d e s .
S e v e r a l
y e a r s
a g o
t h e
W a l l
S t r e e t
J o u r n a l
p o i n t e d
o u t
t h a t
t h e
J a p a n e s e
i n d u s t r y
h a d
f l o u r i s h e d
u n d e r
m u c h
s t r i c t e r
r e g u l a -
t i o n s
t h a n
r e q u i r e d
b y
0 . 8 .
l a w .
T h e
J a p a n e s e
i n d u s t r y
w a s
f o r c e d
t o
r e — b u i l d
a f t e r
W o r l d
W a r
I I ,
w h i l e
t h e I L S .
i n d u s t r y
f a i l e d
t o
m o d e r n i z e .
W e s t
G e r m a n y
i s
n o w
c o m m i t t e d t o
h e l p i n g
E a s t
G e r m a n
i n d u s t r y
a d o p t
a d v a n c e d
t e c h n o l o g y
,
f o r
e x a m p l e ,
a n d
o t h e r
c o u n t r i e s
a r e
s e e k i n g
t o
m o d e r n i z e
a s
w e l l .
T h e
e x p e r i e n c e
i n
J a p a n
a n d
E u r o p e
s u g g e s t s
t h a t
U S E P A




r e l u c t a n t
t o
f o r c e
c h a n g e
t h a t
w i l l
b r i n q
b o t h
e c o n o m i c
a n d
e n v i r o n m e n t a l
b e n e f i t s
t h r o u q h
p o l l u t i o n
c o n t r o l
a n d
p r e v e n t i o n .
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E n v i r o n m e n t a l
C o n s e r v a t i o n
D a v i d N e l s o n , I n d i a n a D e p a r t m e n t o f E n v i r o n m e n t a l M a n a g e m e n t
J a m e s P a r k , I l l i n o i s E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y
M i c h a e l H a y s , I l l i n o i s E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y
D a v i d T h o m a s , I l l i n o i s D e p a r t m e n t o f E n e r g y a n d N a t u r a l R e s o u r c e s
J o h n S h a e f f e r , I l l i n o i s W a t e r S u r v e y
B o n n i e S i m s , M i n n e s o t a P o l l u t i o n C o n t r o l A g e n c y
B r u c e S c h e r k e n b a c k , M i n n e s o t a P o l l u t i o n C o n t r o l A g e n c y
J a c k W e i n b e r g , G r e a t L a k e s P r o g r a m , G r e e n p e a c e
R o b e r t G i n s b e r g , P h . D . , C o n s u l t a n t t o G r e e n p e a c e
G l e n d a D a n i e l , L a k e M i c h i g a n F e d e r a t i o n
P h i l W e l l e r , G r e a t L a k e s U n i t e d
S u e G r e e r , P e o p l e A g a i n s t H a z a r d o u s L a n d f i l l S i t e s
L a r r y D a v i s , P e o p l e A g a i n s t H a z a r d o u s L a n d f i l l S i t e s
J e f f r y S t a n t , H o o s i e r E n v i r o n m e n t a l C o u n c i l
J a n e E l d e r , M i d w e s t O f f i c e , S i e r r a C l u b
W i l l i a m D a v i s , C i t i z e n s f o r a B e t t e r E n v i r o n m e n t
K e v i n G r e e n , C i t i z e n s f o r a B e t t e r E n v i r o n m e n t
J a n e D u s t i n , I n d i a n a I z a a k W a l t o n L e a g u e
D o r e e n C a r e y , G r a n d C a l u m e t T a s k F o r c e -
P a u l C o n n e n t , L a w r e n c e U n i v e r s i t y
M a r k V a n P u t t e n , G r e a t L a k e s N a t u r a l R e s o u r c e s C e n t e r , N a t i o n a l
W i l d l i f e F e d e r a t i o n
W i l l i a m B e r a n e k , I n d i a n a E n v x r o n m e n t a l I n s t i t u t e
J e a n H e n n e s s y , D a r t m o u t h C o l l e g e
B a r r y B o y e r , U n i v e r s i t y o f N e w Y o r k a t B u f f a l o
W i l l i a m L u k e n s , M i c h i g a n C o a l i t i o n f o r C l e a n W a t e r
 
 A T T A C H M E N T 2 : L E G A L A U T H O R I T I E S F O R V I R T U A L E L I M I N A T I O N
F E D E R A L L A W S
C L E A N W A T E R A C T ( P L 9 2 — 5 0 0 , F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t
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M e m o r a n d u m
T o : C o m m i s s i o n e r s , 1 .
F r o m : J a m e s G . C h a ﬁ é f i i Z a n d M i c h a e l J . ¢ § é 2 & ; E § ;
S u b j e c t : S u m m a r y o f I d e a s D i s c u s s e d a t t h e A p r i l 1 1 - 1 2 , 1 9 9 1
R o u n d t a b l e o n t h e A c h i e v e m e n t o f Z e r o D i s c h a r g e T h r o u g h
L e g i s l a t i o n a n d R e g u l a t i o n
W e h a v e r e v i e w e d o u r n o t e s o f t h e A p r i l 1 1 — 1 2 , 1 9 9 1 , I J C
R o u n d t a b l e o n t h e A c h i e v e m e n t o f Z e r o D i s c h a r g e T h r o u g h
L e g i s l a t i o n a n d R e g u l a t i o n a n d h a v e p r e p a r e d t h e f o l l o w i n g
s u m m a r y o f i d e a s d i s c u s s e d a t t h e R o u n d t a b l e t h a t t h e
C o m m i s s i o n e r s m a y w i s h t o k e e p i n m i n d , c o n s i d e r a n d / o r f o l l o w u p
o n a t a l a t e r d a t e . W e h a v e t r i e d t o g r o u p t h e i d e a s b y s u b j e c t
m a t t e r r a t h e r t h a n t r a c k t h e c o n v e r s a t i o n a s i t e v o l v e d . P l e a s e
n o t e t h a t t h i s i s a c o l l e c t i o n o f i d e a s e x p r e s s e d b y p a r t i c i p a n t s
a n d i s n o t i n t e n d e d t o s u g g e s t a c o n s e n s u s . A l i s t o f
p a r t i c i p a n t s i s f o u n d a t A n n e x I .
W o r k i n g A s s u m p t i o n s
C o n s i s t e n t w i t h t h e B a c k g r o u n d P a p e r t o t h e R o u n d t a b l e
( a t t a c h e d a s A n n e x I I ) , d i s c u s s i o n f o c u s e d o n t h e G r e a t L a k e s
W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t ’ s g o a l s o f v i r t u a l l y e l i m i n a t i n g t h e
i n p u t o f p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e s u s i n g t h e p h i l o s o p h y o f z e r o
d i s c h a r g e . A l t h o u g h t h e r e a r e d i f f e r e n t v i e w s a b o u t w h a t z e r o
d i s c h a r g e m e a n s , f o r t h e p u r p o s e s o f t h e R o u n d t a b l e , z e r o
d i s c h a r g e w a s r e g a r d e d a s a s t e p o n t h e w a y t o v i r t u a l
e l i m i n a t i o n .
G i v e n t h e n a t u r e o f p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e s c o u p l e d w i t h
t h e a b o v e n o t e d g o a l s , t h e c o n c e p t s o f " a s s i m i l a t i v e c a p a c i t y "
a n d t h e r e d u c t i o n o f p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e s t o " a c c e p t a b l e
l e v e l s " w e r e v i e w e d a s i n a p p r o p r i a t e .
W a s h i n g t o n 0 O u a w a 0 W i n d s o r
: 0 0 : S S t r c e t N W . 2 n d F l o o r . W a s h i n g t o n , D C 2 0 . 1 4 0 \ 2 0 2 1 ( J ‘ s - 0 2 2 2
 
    
      
     
      
      
      
        
     
    
  
  
        
    
    
     
  
   
    
   
   
     




       
_ g r r e n t L a w s ( C a n a d a )
A l t h o u g h l e g a l m e c h a n i s m s e x i s t f o r b a n n i n g s u b s t a n c e s i n
C a n a d a a n d i n O n t a r i o , a t p r e s e n t t h e r e a r e n o e f f e c t i v e t o t a l
b a n s o f t o x i c s i n C a n a d a o r i n O n t a r i o .
T h e C a n a d i a n E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A c t ( C E P A ) d o e s p r o v i d e
M i n i s t e r s w i t h a u t h o r i t y t o b a n c h e m i c a l s a n d t o r e g u l a t e t h e m
f r o m c r a d l e t o g r a v e , b u t t h i s v e r y b r o a d a u t h o r i t y h a s n o t b e e n
u s e d o f t e n . C E P A a l l o w s f o r a m u l t i m e d i a a p p r o a c h a n d o f f e r s t h e
p o s s i b i l i t y o f c o n s i s t e n c y a m o n g p r o v i n c i a l j u r i s d i c t i o n s t h a t
w o u l d b e m o r e d i f f i c u l t t o o b t a i n t h r o u g h a c t i o n a t t h e
p r o v i n c i a l l e v e l . H o w e v e r , o n l y n i n e s u b s t a n c e s h a v e b e e n
r e g u l a t e d u n d e r C E P A a n d C E P A d o e s n o t a d o p t t h e p h i l o s o p h y o f
z e r o d i s c h a r g e . T h e C E P A r e q u i r e m e n t f o r f e d e r a l - p r o v i n c i a l
c o n s u l t a t i o n i s a l s o a n o b s t a c l e t o i t s e f f e c t i v e a p p l i c a t i o n .
C E P A i s e n f o r c e d m a i n l y a t t h e p r o v i n c i a l l e v e l a n d t h e r e i s n o
p r o v i s i o n f o r p r i v a t e r e m e d i e s .
P u r s u a n t t o t h e O n t a r i o E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A c t , t h e
O n t a r i o G o v e r n m e n t h a s a d o p t e d t h e M u n i c i p a l - I n d u s t r i a l S t r a t e g y
f o r A b a t e m e n t ( M I S A ) . T h e S t r a t e g y m i m i c s t h e a p p r o a c h o f t h e
U . S . C l e a n W a t e r A c t a n d p r o v i d e s f o r r e g u l a t i o n o n a n i n d u s t r y
b y i n d u s t r y b a s i s . U n d e r M I S A , i n d u s t r i e s m u s t i d e n t i f y w h a t
t h e y d i s c h a r g e . H o w e v e r , t h e d e c i s i o n a b o u t w h a t i s t o b e
m o n i t o r e d i s n e g o t i a t e d b y G o v e r n m e n t a n d i n d u s t r y . T h e
G o v e r n m e n t t h e n e s t a b l i s h e s d i s c h a r g e l i m i t s b a s e d o n t h e
i n f o r m a t i o n w h i c h h a s b e e n p r o v i d e d . M I S A i s t e c h n o l o g y b a s e d
b u t i t a d o p t s t h e p h i l o s o p h y o f z e r o d i s c h a r g e w h i c h w o u l d b e i t s
l o n g t e r m g o a l .
T h e O n t a r i o E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A c t c a n a l s o b e u s e d t o
a d d r e s s c e r t a i n c l a s s e s o f a c t i v i t i e s o r p r o d u c t s . F o r e x a m p l e ,
i t h a s b e e n u s e d t o b a n o z o n e d e p l e t i n g s u b s t a n c e s .
T h e O n t a r i o P e s t i c i d e A c t h a s b e e n u s e d t o p r o h i b i t t h e u s e
o f D D T .
C u r r e n t L a w s U . S . A . -
T h e r e a r e a l s o n o e f f e c t i v e b a n s o f t o x i c s u b s t a n c e s i n t h e
U n i t e d S t a t e s .
T h e U . S . C l e a n W a t e r A c t e s t a b l i s h e s w a t e r q u a l i t y c r i t e r i a
a n d a d o p t s t h e p h i l o s o p h y o f z e r o d i s c h a r g e . H o w e v e r , p e r m i t s
i s s u e d u n d e r t h e A c t a r e b a s e d o n m a x i m u m a c c e p t a b l e l i m i t s .
T h e s e l i m i t s a r e s e t o n t h e b a s i s o f t h e m o r e s t r i n g e n t o f
a v a i l a b l e t e c h n o l o g y o r a c c e p t a b l e w a t e r c o n c e n t r a t i o n s , b u t t h e
s y s t e m f a i l s b e c a u s e e n d o f p i p e c o n c e n t r a t i o n s m a y b e b e l o w
d e t e c t a b l e l e v e l s . I n a d d i t i o n i t d o e s n o t a d d r e s s t h e b u i l d u p
 3
( a c c u m u l a t i o n ) o f l o a d i n g s o f p e r s i s t e n t t o x i c s , i . e . i t d o e s n o t
t a k e
a c c o u n t
o f
t h e
t o t a l
l o a d
f r o m
a l l
s o u r c e s .
H o w e v e r ,
t h e r e
i s a u t h o r i t y
t o
e s t a b l i s h
t o t a l
m a x i m u m
d a i l y
l o a d s
( T M D L S )
f o r
s p e c i f i c w a t e r b o d i e s / w a t e r s h e d s .
T h e U . S . C l e a n W a t e r A c t d o e s n o t a d o p t a m u l t i m e d i a
a p p r o a c h
a n d
d o e s
n o t
a d d r e s s
t h e
l i f e c y c l e
o f
c h e m i c a l s
b u t
i t
d o e s
h a v e
t h e
p o t e n t i a l
t o
a d d r e s s
n o n - p o i n t
s o u r c e s
a n d
b e s t
m a n a g e m e n t p r a c t i c e s .
T h e U . S .
t r i e d t o e s t a b l i s h a n a t i o n w i d e s y s t e m b y m e a n s o f
t h e C l e a n W a t e r A c t b u t , b y d e l e g a t i n g i m p l e m e n t a t i o n o f t h e A c t
t o s t a t e s ,
h a s e n d e d
u p w i t h
a p a t c h w o r k .
T h e T o x i c S u b s t a n c e s C o n t r o l A c t ( T S C A ) p r o v i d e d f o r
n o t i f i c a t i o n
o f
n e w
s u b s t a n c e s
a n d
e s t a b l i s h e s
a u t h o r i t y
t o
b a n
a n d r e g u l a t e c h e m i c a l s a n d p r o c e s s e s i f t h e y c o n s t i t u t e a n
u n r e a s o n a b l e
r i s k .
I t
a l s o
e s t a b l i s h e s
a l e g i s l a t i v e
b a n
f o r
c e r t a i n
s p e c i f i e d
s u b s t a n c e s .
T S C A
p r o v i d e s
a u t h o r i t y
t o
c o n t r o l
a s u b s t a n c e
a n y w h e r e
i n
i t s
l i f e
c y c l e
a n d
c o u l d
b e
u s e d
f o r
" p h a s e — o u t s " . I n p r a c t i c e , T S C A h a s f a i l e d e x c e p t i n v e r y
t a r g e t e d s i t u a t i o n s , s u c h a s t h e u s e o f c h r o m i u m i n c o o l i n g
t o w e r s . I t s f a i l u r e r e s u l t s f r o m l a c k o f e n f o r c e m e n t a n d
i n h e r e n t
p r o b l e m s
i n
t h e
l e g i s l a t i o n
s u c h
a s
t h e
d i f f i c u l t y
o f
e s t a b l i s h i n g
" u n r e a s o n a b l e
r i s k "
a n d
t h e
l e n g t h




t o 4 y e a r s ) t o e s t a b l i s h r u l e s .
W h e n T S C A w a s e n a c t e d t h e r e w a s n o t a c o n s e n s u s f o r b a n n i n g
c h e m i c a l s
a n d t h e l e g i s l a t i o n ,
f o r t h e m o s t
p a r t ,
l e f t
t h a t
d e c i s i o n t o b e m a d e l a t e r b y r e g u l a t i o n s . T S C A d i d r e f l e c t t h e
p o l i t i c a l
c o n s e n s u s ,
s t a t e
o f k n o w l e d g e
a n d s c i e n c e
a t t h e t i m e
i t w a s e n a c t e d a n d a l s o s o m e n a i v e t y .
I t h a s b e e n m a d e o b s o l e t e
b y t h e f a c t t h a t i t i s n o w k n o w n t h e r e w i l l n e v e r b e s c i e n t i f i c
c e r t a i n t y
a b o u t
t h e r i s k
s u b s t a n c e s
p o s e .
T h e F e d e r a l I n s e c t i c i d e , F u n g i c i d e a n d R o d e n t i c i d e A c t
( F I F R A z
i s
v e r y
f o c u s e d
a n d
c a n n o t
b e
u s e d
f o r
g e n e r a l
b a n s .
L i k e
T S C A ,
i t h a s
n o t
a d e q u a t e l y
s c r e e n e d
s u b s t a n c e s
b e c a u s e
o f
i n h e r e n t p r o b l e m s i n t h e l e g i s l a t i o n a n d b e c a u s e o f l a c k o f
e n f o r c e m e n t . T S C A a n d F I F R A a r e i m p l e m e n t e d m a i n l y a t t h e
f e d e r a l l e v e l .
T h e U . S . C l e a n A i r A c t e s t a b l i s h e d a n o v e r a l l l i m i t w i t h i n a
s p e c i f i c
a r e a
w h i c h
c o m p a n i e s
i n t h a t
a r e a
c a n a c h i e v e ,
a m o n g
o t h e r
t h i n g s ,
b y t r a d i n g
e m i s s i o n
l i m i t s
w i t h
e a c h
o t h e r .
F e d e r a l l e g i s l a t i o n i n t h e U . S . c r e a t e s a l e v e l p l a y i n g
f i e l d n a t i o n a l l y .
I n t h e U n i t e d S t a t e s , l o c a l b a n s m a y c o n t r a v e n e t h e
C o n s t i t u t i o n a l
p r o h i b i t i o n
a g a i n s t
r e s t r i c t i o n s
o n t h e
f r e e d o m
o f
i n t e r s t a t e
c o m m e r c e .
F e d e r a l
r e g i o n a l
a p p r o a c h e s






M e d i c a l W a s t e T r a c k i n g A c t w h i c h i s a p i l o t p r o j e c t u n d e r t h e
R e s o u r c e C o n s e r v a t i o n a n d R e c o v e r y A c t ( R C R A ) m i g h t b e e f f e c t i v e .
N e e d f o r S o c i a l C o n s e n s u s
T h e d e g r e e o f s o c i a l c o n s e n s u s w i l l l a r g e l y d e t e r m i n e t h e
t y p e a n d e f f e c t i v e n e s s o f e n v i r o n m e n t a l l a w s , r e g u l a t i o n s a n d
p o l i c i e s t h a t a r e i n p l a c e a t a g i v e n t i m e . C u r r e n t l y , t h e r e i s
n o t a c o n s e n s u s t o b a n a n y s u b s t a n c e t o t a l l y . ( E v e n D D T m a y b e
u s e d u n d e r c e r t a i n c i r c u m s t a n c e s . ) T h u s , w h i l e m e c h a n i s m s e x i s t
t o b a n s u b s t a n c e s i n C a n a d a a n d i n t h e U n i t e d S t a t e s , t h e w i l l t o
u s e t h o s e m e c h a n i s m s h a s b e e n l a c k i n g . I n t h e a b s e n c e o f a c l e a r
s o c i a l c o n s e n s u s o n t h e t h r e s h o l d f o r a c t i o n , p o l i t i c i a n s h a v e
l e f t i t t o b u r e a u c r a t s t o d e c i d e w h i c h s u b s t a n c e s a r e t o b e
r e g u l a t e d . I n t h i s s i t u a t i o n , u s e r s o f p e r s i s t e n t t o x i c
s u b s t a n c e s h a v e b e e n a b l e t o e x e r t p o l i t i c a l p r e s s u r e a n d r e l y o n
t h e c o m p l e x i t i e s o f s t a t u t e p r o v i s i o n s t o a v o i d r e g u l a t i o n .
L a w s r e f l e c t a r a n g e o f s o c i a l v a l u e s a n d c o s t s . I t i s
t h e r e f o r e n e c e s s a r y t o l o o k n o t o n l y a t s u b s t a n c e s b u t a t t h e
r e l a t e d s o c i a l v a l u e s a n d t o a l l o w t i m e ( p e r h a p s u s i n g i n t e r i m
m e a s u r e s ) f o r t h o s e s o c i a l v a l u e s t o w o r k t h e m s e l v e s o u t i n t h e
d e v e l o p m e n t o f a l t e r n a t i v e s . O t h e r w i s e b a n s a r e n o t r e a l i s t i c .
I f t h e r e a r e n o a l t e r n a t i v e s , g o v e r n m e n t s w i l l n o t b e i n c l i n e d t o
b a n a s u b s t a n c e .
L e g i s l a t i v e a n d R e q u l a t o r v A p p r o a c h e s D e s i g n e d t o A c h i e v e Z e r o
D i s c h a r g e
B a n s ( L e g i s l a t i o n v . R e g u l a t i o n )
D u r i n g t h e R o u n d t a b l e t h e t e r m " b a n " w a s u s e d t o i n c l u d e t h e
p h a s i n g o u t o f s u b s t a n c e s , p r o c e s s e s , e t c . A " p h a s e o u t " m a y b e
t h e b e s t s o l u t i o n , i . e . b a n s s h o u l d b e a c h i e v e d t h r o u g h
i m p l e m e n t a t i o n o f " s u n s e t t i n g " p r o c e d u r e s t h a t r e q u i r e a b a n b y a
c e r t a i n d a t e . T h i s i s d i f f e r e n t f r o m r e q u i r i n g r e d u c t i o n t o
a c c e p t a b l e l e v e l s .
B e c a u s e o f t h e d i f f i c u l t y o f e s t a b l i s h i n g t h a t a p a r t i c u l a r
s u b s t a n c e p o s e s a n u n r e a s o n a b l e r i s k , l e g i s l a t i o n ~ s h o u l d p e r h a p s
b e f o r m u l a t e d i n a w a y t h a t d o e s n o t r e q u i r e d e t e r m i n a t i o n o f
r i s k i . e . t h e r e s h o u l d s i m p l y b e a l i s t o f s u b s t a n c e s w h i c h h a v e
b e e n d e t e r m i n e d t o b e s u b j e c t t o b a n / p h a s e — o u t a n d f o r w h i c h
t h e r e i s n o n e e d t o e s t a b l i s h r i s k . I n t h e c a s e o f s u n s e t t i n g ,
l e g i s l a t i o n / r e g u l a t i o n s h o u l d p r o v i d e a s p e c i f i c l i s t o f
s u b s t a n c e s a n d s a y s p e c i f i c a l l y w h a t i s t o b e d o n e w i t h i n a
s t a t e d p h a s e — o u t t i m e - f r a m e .
T o b e e n f o r c e a b l e l e g i s l a t i o n m u s t b e d e f i n i t e . I t w a s
s u g g e s t e d t h a t h i g h p r i c e d p e r m i t s m a y b e a w a y t o a c h i e v e a
p h a s e o u t . I t w a s a l s o s a i d t h a t c r i m i n a l l e g i s l a t i o n d o e s n o t
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w o r k b e c a u s e i t i s t i m e c o n s u m i n g , c o s t l y a n d t h e b u r d e n o f p r o o f
i s v e r y d i f f i c u l t
t o m e e t .
W h i l e r e c o g n i z i n g t h a t a l e g i s l a t i v e b a s i s i s n e e d e d f o r a l l
e n f o r c e a b l e
b a n s
a n d p h a s e - o u t s ,
t h e r e
i s a n e e d
t o c o n s i d e r
w h e t h e r
s p e c i f i c
b a n / p h a s e - o u t s
s h o u l d b e e f f e c t e d b y m e a n s o f
l e g i s l a t i o n
o r r e g u l a t i o n .
I n t h e a b s e n c e
o f s o c i a l
c o n s e n s u s ,
p o l i t i c i a n s
w i l l b e u n w i l l i n g
t o m a k e
a c l e a r
s t a t e m e n t
i n
l e g i s l a t i o n a n d w i l l t e n d t o p a s s t h e i s s u e t o t h e b u r e a u c r a t s ;
i . e . e n a c t
l e g i s l a t i o n
w h i c h
l e a v e s
i t t o t h e b u r e a u c r a t s
t o
p r o d u c e
r e g u l a t i o n s
b a n n i n g / p h a s i n g
o u t s p e c i f i c
s u b s t a n c e s ,
p r o c e s s e s ,
p r o d u c t s .
O n t h e o t h e r
h a n d ,
o n c e
l e g i s l a t i o n
i s
e n a c t e d
i t t e n d s
t o b e i n f l e x i b l e
a n d d i f f i c u l t
t o c h a n g e .
L e g i s l a t i o n a n d f o r m a l r u l e m a k i n g c a n b e e q u a l l y l o n g p r o c e s s e s .
R e g a r d l e s s o f w h e t h e r t h e l i s t o f s u b s t a n c e s w h i c h i s
s u b j e c t t o b a n / p h a s e o u t i s e s t a b l i s h e d d i r e c t l y b y l e g i s l a t i o n
o r t h r o u g h r e g u l a t i o n , a p r o c e s s o f l e g i s l a t i v e o r a d m i n i s t r a t i v e
r e v i e w i s n e e d e d . T h e s u c c e s s o f t h i s p r o c e s s , l i k e t h e i n i t i a l
p r o c e s s d e p e n d s o n p o l i t i c a l w i l l .
T h e I J C h a s a l i s t o f p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e s r e q u i r i n g
p r i o r i t y a c t i o n w h i c h w a s d r a w n u p b y t h e W a t e r Q u a l i t y B o a r d i n
1 9 8 5 . T h e G o v e r n m e n t s a r e a l s o r e q u i r e d t o p r o d u c e l i s t s
s p e c i f i e d i n t h e G L W Q A . H o w e v e r , n o n e o f t h e s e l i s t s i s t a r g e t e d
t o w a r d s s t r i n g e n t a c t i o n .
I n o r d e r t o b e i m p l e m e n t e d a l i s t o f s u b s t a n c e s t o b e
b a n n e d / p h a s e d o u t m u s t b e l e g i t i m i z e d t h r o u g h a p r o c e s s s u c h a s a
h e a r i n g w h i c h w i l l m a k e i t e a s i e r f o r p e o p l e t o b u y i n t o t h e
b a n / p h a s e o u t . T h e r e i s n o t a s o c i a l c o n s e n s u s a t p r e s e n t t o b a n
m a n y s u b s t a n c e s a n d i t m a y b e d i f f i c u l t t o b u i l d p u b l i c c o n s e n s u s
f o r s i x t y c h e m i c a l s .
C o n s e n s u s B u i l d i n g P r o c e s s
N e w l e g i s l a t i v e a n d r e g u l a t o r y d e v e l o p m e n t s h a v e t o b e
a c h i e v e d o n t h e b a s i s o f c o n s e n s u s d e r i v e d f r o m c o n s u l t a t i v e
p r o c e s s e s w h i c h i n v o l v e a b r o a d s p e c t r u m o f p u b l i c p a r t i c i p a t i o n .
T h e c o n s e n s u s m u s t i n v o l v e i n d u s t r y a s w e l l a s t h e e n v i r o n m e n t a l
c o m m u n i t y . F u r t h e r m o r e , i t i s n e c e s s a r y t o r e c o g n i z e t h e r o l e o f
t h e m e d i a a n d e d u c a t i o n i n b u i l d i n g t h e c o n s e n s u s w h i c h i s
e s s e n t i a l t o t h e p a s s a g e o f l e g i s l a t i o n .
A n e x a m p l e o f c o n s e n s u s b u i l d i n g i s p r o v i d e d b y t h e
C o a l i t i o n o f N o r t h e a s t G o v e r n o r s w h o a s s e m b l e d i n d u s t r i a l i s t s ,
e n v i r o n m e n t a l i s t s a n d o f f i c i a l s t o l o o k a t r e d u c t i o n s i n
p a c k a g i n g a n d w h o c a m e u p w i t h m o d e l l e g i s l a t i o n f o r t h e s t a t e
l e v e l . T h i s l e g i s l a t i o n h a s n o w b e e n e n a c t e d i n s i x N o r t h e a s t e r n
a n d i n t w o o t h e r s t a t e s . T h e n e x t s t e p w i l l b e t o t u r n t h i s i n t o










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































7c a t a l y s t f o r b r o a d e r l e g i s l a t i o n a n d a c t i o n . T h e G r e a t L a k e s
r e g i o n i s a p a r t i c u l a r l y s u i t a b l e s t a r t i n g p l a c e b e c a u s e i t h a s
a n i n s t i t u t i o n a l f r a m e w o r k i n t e r m s o f t h e G r e a t L a k e s W a t e r
Q u a l i t y A g r e e m e n t , a s w e l l a s o t h e r a r r a n g e m e n t s a n d n e t w o r k s
w h i c h p r o v i d e a b a s i s f o r a c t i o n . I n t h e G r e a t L a k e s r e g i o n y o u
w o u l d a l w a y s n e e d O n t a r i o p l u s t h e e i g h t G r e a t L a k e s s t a t e s .
N a t i o n a l c o n s e n s u s w o u l d h a v e t o f o l l o w q u i c k l y t o a v o i d t h e
p o s s i b i l i t y o f p o l l u t i o n h a v e n s .
I n C a n a d a , e n a c t i n g l e g i s l a t i o n a t a l o c a l l e v e l a l s o a v o i d s
t h e c o n s t i t u t i o n a l i s s u e o f w h e t h e r C a n a d a ( t h e F e d e r a l
G o v e r n m e n t ) h a s c o m p e t e n c e . H o w e v e r , F e d e r a l l e g i s l a t i o n , b e i n g
n a t i o n a l i n c h a r a c t e r , i s a s t e p c l o s e r t o t h e u l t i m a t e g o a l o f
i n t e r n a t i o n a l a c t i o n . O n e o p t i o n m i g h t b e t o h a v e u m b r e l l a
n a t i o n a l l e g i s l a t i o n t h a t a l l o w s s o m e p r o v i n c e s a n d s t a t e s t o o p t
i n l a t e r .
R e g i o n s w i l l n o t a g r e e t o p u t t h e m s e l v e s a t a c o m p e t i t i v e
d i s a d v a n t a g e t o o t h e r r e g i o n s a n d t h e r e i s t h e r e f o r e a n e e d t o
p a y c a r e f u l a t t e n t i o n t o e c o n o m i c s a n d t o c o n s i d e r i n c e n t i v e s a n d
t a x c r e d i t s t o a c h i e v e t h e c o n s e n s u s n e e d e d t o e n a c t b a n s / p h a s e
o u t s . '
L e g i s l a t i o n f o r L a k e S u p e r i o r w o u l d b e i n e q u i t a b l e u n l e s s
t h e r e i s s o m e m e c h a n i s m t h a t t r a n s f e r s t h e c o s t o f t h e b a n / p h a s e
o u t t o t h e e n t i r e i n d u s t r y , o r a t a x c r e d i t t h a t t r a n s f e r s t h e s e
c o s t s t o s o c i e t y a s a w h o l e . T h i s c o u l d t h e n p a v e t h e w a y f o r a
b r o a d e r b a n .
M a r k e t B a s e d A p p r o a c h e s
T h e r e i s a n e e d t o p r o v i d e f o r a s s i s t a n c e i n d e v e l o p i n g
s u b s t i t u t e s a n d o t h e r m e a s u r e s t o o b t a i n t h e s o c i a l c o n s e n s u s
n e e d e d f o r a b a n / p h a s e o u t . T h e s e c o u l d i n c l u d e :
- e c o n o m i c i n c e n t i v e s
- t a x c r e d i t s
- s u b s i d i e s
- m a r k e t b a s e d i n c e n t i v e s
- t r a d i n g r i g h t s
- c o m p e n s a t i o n f o r b a n s .
S o m e s a i d t h a t i t i s w r o n g t o p a y p e o p l e n o t t o p o l l u t e .
O t h e r s s u g g e s t e d t h a t t h i s i s n o t o f f e n s i v e i f p e o p l e a r e b e i n g
e n c o u r a g e d t o c h a n g e a c t i v i t i e s w h i c h w e r e n o t p r e v i o u s l y





















































































































































S T R A T E G Y
A s t r a t e g y f o r a c h i e v i n g z e r o d i s c h a r g e o f p e r s i s t e n t t o x i c
s u b s t a n c e s s h o u l d i n c l u d e :
( 1 ) D E V E L O P M E N T A N D E N A C T M E N T O F A " M O D E L L A W " ( o u t l i n e d i n
A n n e x I I I )
( 2 ) A P H A S E - O U T O E D E S I G N A T E D S U B S T A N C E S
( 3 ) A B A N O F 5 T O 7 S U B S T A N C E S N O W
( 4 ) S E T T I N G S U N S E T D A T E S F O R T H E S U B S T A N C E S T O B E P H A S E D
O U T
( 5 ) E M B O D Y I N G T H E S T R A T E G Y I N A T R E A T Y
G o v e r n m e n t s w a n t t o k n o w t h e i m p a c t o f a b a n b e f o r e t h e y
i m p o s e i t . I t i s t h e r e f o r e n e c e s s a r y t o i d e n t i f y s o u r c e s , a n d
d e t e r m i n e a n d e n c o u r a g e s u b s t i t u t e s s o a s t o a v o i d d i f f i c u l t i e s .
T h e l a s t 5 % o f a s u b s t a n c e i s a l w a y s t h e m o s t e x p e n s i v e t o
r e m o v e .
I t w i l l t a k e a g r e a t d e a l o f w o r k a n d t i m e t o a c h i e v e a
c o n s e n s u s t o b a n t h e 1 1 c h e m i c a l s o n t h e W a t e r Q u a l i t y B o a r d ’ s
l i s t . I t c a n n o t b e e x p e c t e d t o d o t h i s e v e r y 3 o r 4 y e a r s .
H o w e v e r , i f 4 o r 5 s u b s t a n c e s c a n b e s u c c e s s f u l l y b a n n e d , i t w i l l
b e e a s i e r t o b a n o t h e r s .
S o m e s a i d t h a t t h e s i t u a t i o n i s t o o c o m p l e x f o r a s i n g l e
m o d e l a n d t h a t t h e r e i s n e e d f o r a n a g e n c y w i t h d i s c r e t i o n t o
n e g o t i a t e b a n s \ p h a s e o u t s w i t h i n d i v i d u a l i n d u s t r i e s .
I t w a s a l s o s u g g e s t e d t h a t t h e c u r r e n t l e g a l s y s t e m d o e s n o t
l e n d i t s e l f t o b a n n i n g s u b s t a n c e s i n a l o g i c a l w a y . W e a r e
t r y i n g t o m a k e o l d e r l a w s , w h i c h a r e d e s i g n e d t o l i m i t o r r e d u c e
d i s c h a r g e s , f i t t h e n e w p r o b l e m o f t o x i c s u b s t a n c e s . T h u s , t h e
e x p e r i e n c e w i t h p h o s p h o r u s m a y n o t b e d i r e c t l y r e l e v a n t t o
p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e s . T h e p h o s p h o r u s p r o b l e m ( e . g . i n
L a k e E r i e ) w a s v i s i b l e a n d r e l a t i v e l y s i m p l e a n d c h e a p t o h a n d l e .


























A N N E X I
Z e r o D i s c h a r g e T h r o u g h L e g i s l a t i o n a n d R e g u l a t i o n
W a s h i n g t o n , D . C . , A p r i l 1 1 - 1 2 , 1 9 9 1
M r . N a b i l A n t a k i
I n t e r n a t i o n a l A r b i t r a t i o n
I n s t i t u t e o f Q u e b e c
5 0 0 G r a n d e A l l e e E a s t
Q u e b e c
C i t y ,
Q u e b e c
G l R
2 J 7
( 4 1 8 ) 6 4 9 - 1 3 7 4
M r . M i c h a e l W . B a d e r
B a r r i s t e r a n d S o l i c i t o r
A i r d & B e r l i s
1 4 5
K i n g
S t .
W e s t ,
1 5 t h
F l o o r
T o r o n t o , O n t a r i o
M 5 H 2 J 3
( 4 1 6 ) 3 6 4 — 1 2 4 1
M s . A l l e g r a C a n g e l o s i
O f f i c e o f S e n a t o r G l e n n
U n i t e d S t a t e s S e n a t e
5 0 3
H a r t
S e n a t e
O f f i c e
B u i l d i n g
W a s h i n g t o n , D . C . 2 0 5 1 0 — 3 5 0 1
( 2 0 2 ) 2 2 4 - 3 3 5 3
D r . J e f f r e y A . F o r a n
D i v i s i o n
o f
O c c u p a t i o n a l
a n d
E n v i r o n m e n t a l M e d i c i n e
G e o r g e W a s h i n g t o n U n i v e r s i t y
2 1 5 0
P e n n s y l v a n i a
A v e n u e ,
N . W .
W a s h i n g t o n , D . C . 2 0 0 3 7
( 2 0 2 ) 9 9 4 — 2 5 8 7
D r . I s o b e l H e a t h c o a t e
3 5 F i r s t b r o o k e R o a d
T o r o n t o , O n t a r i o
M 4 H 2 L 2
( 4 1 6 ) 9 7 8 - 4 1 4 4
M s . F r a n c e s H . I r w i n
S e n i o r A s s o c i a t e
T h e C o n s e r v a t i o n F o u n d a t i o n
1 2 5 0 T w e n t y - F o u r t h S t r e e t , N . W .
W a s h i n g t o n , D . C . 2 0 0 3 7
( 2 0 2 )
7 7 8 - 9 6 4 6
M s . A n n J a r r e l l
G e o r g e w a s h i n g t o n U n i v e r s i t y
W a s h i n g t o n , D . C .
 
M r . P e t e r E . J o h n s o n , Q . C .
C h i e f L e g i s l a t i v e C o u n s e l
L e g i s l a t i o n B r a n c h
D e p a r t m e n t o f J u s t i c e
W e s t M e m o r i a l B u i l d i n g
3 4 4 W e l l i n g t o n S t r e e t , R o o m 2 0 4 0
O t t a w a , O n t a r i o
K 1 A 0 H 8
( 6 1 3 ) 9 5 7 - 0 0 1 3
M s . L i n d a M c C a f f r e y , Q . C .
C r o w n L a w O f f i c e
C i v i l D i v i s i o n
M i n i s t r y o f t h e A t t o r n e y G e n e r a l o f O n t a r i o
7 2 0 B a y S t r e e t , 8 t h F l o o r
T o r o n t o , O n t a r i o
M E G 2 K 1
( 4 1 6 ) 3 2 6 - 4 1 4 6
M r . P a u l M u l d o o n
P r o g r a m D i r e c t o r a n d C o u n s e l
P o l l u t i o n P r o b e
1 2 M a d i s o n A v e n u e
T o r o n t o , O n t a r i o
M S R 2 5 1
( 4 1 6 ) 9 2 6 - 1 9 0 7
M s . A n n i e P e t s o n k
U . S . D e p a r t m e n t o f J u s t i c e
W a s h i n g t o n , D . C .
M s . M a r g a r e t N . S t r a n d
C h i e f , E n v i r o n m e n t a l D e f e n s e S e c t i o n
L a n d s D i v i s i o n , R o o m 7 1 1 0
U . S . D e p a r t m e n t o f J u s t i c e
1 0 t h a n d C o n s t i t u t i o n A v e n u e , N . W .
W a s h i n g t o n , D . C . 2 0 5 3 0
( 2 0 2 ) 5 1 4 - 2 2 1 9
M r . R o b e r t J . S u g a r m a n
S u g a r m a n & A s s o c i a t e s
1 0 1 N . B r o a d S t r e e t
1 6 t h F l o o r
P h i l a d e l p h i a , P A ) 1 9 1 0 7
( 2 1 5 ) 7 5 1 - 9 7 3 3
M r . J a c k w a t s o n
C h i e f C o u n s e l
I n d i a n a A t t o r n e y G e n e r a l
2 1 9 S t a t e H o u s e
I n d i a n a p o l i s , I n d i a n a 4 6 2 0 4
( 3 1 7 ) 2 3 2 - 5 6 6 6
 
 A N N E X I I
0 3 / 2 0 / 9 1
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2c o n s i d e r e d p e r t i n e n t t o t h e C o m m i s s i o n ’ s c o n s i d e r a t i o n o f m a t t e r s
u n d e r t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t . A t t h e B i e n n i a l
M e e t i n g o f t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n o n G r e a t L a k e s
w a t e r q u a l i t y i n O c t o b e r 1 9 8 9 , t h e C o m m i s s i o n a n n o u n c e d t h a t i t
i n t e n d e d t o c r e a t e a s e r i e s o f R o u n d t a b l e s t o b r i n g t o g e t h e r
k n o w l e d g e a b l e i n d i v i d u a l s w h o c o u l d p r o v i d e a w i d e r a n g e o f v i e w s
o n q u e s t i o n s o r i s s u e s p e r t i n e n t t o t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y
A g r e e m e n t a n d t h e a d v i c e w h i c h t h e C o m m i s s i o n i s a s k e d t o p r o v i d e
t o g o v e r n m e n t s u n d e r t h e A g r e e m e n t .
T h e R o u n d t a b l e o n t h e A c h i e v e m e n t o f Z e r o D i s c h a r g e t h r o u g h
L e g i s l a t i o n a n d R e g u l a t i o n w i l l p r o b a b l y i n v o l v e f e w e r t h a n 2 0
p a r t i c i p a n t s , i n c l u d i n g t h e s i x ( 6 ) C o m m i s s i o n e r s a n d a
f a c i l i t a t o r . P r o v i s i o n w i l l b e m a d e f o r a s m a l l g a l l e r y o f
o b s e r v e r s m a d e u p o f a d v i s e r s t o t h e C o m m i s s i o n . T h e R o u n d t a b l e
w i l l n o t b e o p e n t o t h e p u b l i c .
T h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t s t a t e s t h a t t h e
p h i l o s o p h y o f z e r o d i s c h a r g e s h a l l b e a d o p t e d f o r t h e c o n t r o l o f




f o r m u l a t i n g a d v i c e a n d r e c o m m e n d a t i o n s t o g o v e r n m e n t s o n t h i s
i s s u e , t h e C o m m i s s i o n h e l d a R o u n d t a b l e o n " D e v e l o p i n g a S t r a t e g y
t o A c h i e v e Z e r o D i s c h a r g e i n t h e G r e a t L a k e s " i n J u l y , 1 9 9 0 .
T h i s R o u n d t a b l e t e n d e d t o f o c u s o n L a k e S u p e r i o r a n d a
r e c o m m e n d a t i o n i n t h e 5 t h b i e n n i a l r e p o r t w h i c h s t a t e d t h a t " t h e
C o m m i s s i o n t h e r e f o r e r e c o m m e n d s t h e P a r t i e s d e s i g n a t e L a k e
S u p e r i o r a s a d e m o n s t r a t i o n a r e a w h e r e n o p o i n t s o u r c e d i s c h a r g e
o f a n y p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e w i l l b e p e r m i t t e d . " A s e c o n d
R o u n d t a b l e o n t h i s t o p i c i s p l a n n e d f o r M a y 1 9 9 1 . I n p r e p a r a t i o n
f o r t h e M a y 1 9 9 1 R o u n d t a b l e , a n d t o c l a r i f y i s s u e s r a i s e d a t t h e
J u l y 1 9 9 0 R o u n d t a b l e , t h e C o m m i s s i o n i n F e b r u a r y 1 9 9 1 h e l d a
R o u n d t a b l e o n h o w t e c h n o l o g y c a n c o n t r i b u t e t o a c h i e v i n g z e r o
d i s c h a r g e a n d w i l l h o l d a R o u n d t a b l e o n L e g i s l a t i v e a n d
R e g u l a t o r y A p p r o a c h e s w h i c h i s p l a n n e d f o r A p r i l 1 1 a n d 1 2 , 1 9 9 1 .
A p a p e r i s a t t a c h e d w h i c h s e t s o u t t h e i s s u e s w h i c h
C o m m i s s i o n e r s w i s h t o h e a r a d d r e s s e d a t t h e R o u n d t a b l e o n t h e
A c h i e v e m e n t o f Z e r o d i s c h a r g e t h r o u g h L e g i s l a t i o n a n d R e g u l a t i o n .
T h e p r e v i o u s R o u n d t a b l e s s p e n t c o n s i d e r a b l e t i m e d i s c u s s i n g
 
 
4w h a t i s m e a n t b y " z e r o " d i s c h a r g e . I n o r d e r t o a v o i d a
r e p e t i t i o n o f t h i s d i s c u s s i o n , t h e C o m m i s s i o n e r s h a v e d e c i d e d
t h a t f o r t h e p u r p o s e s o f t h e R o u n d t a b l e o n L e g i s l a t i o n a n d
R e g u l a t i o n " z e r o d i s c h a r g e " m e a n s a t o t a l a b s e n c e o f d i s c h a r g e s .
F u r t h e r m o r e , w h i l e i t w i l l b e n e c e s s a r y i n t h e f u t u r e t o a d d r e s s
s o u r c e s o f p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e s c o m i n g ( f o r e x a m p l e b y
a i r ) f r o m j u r i s d i c t i o n s o u t s i d e t h e G r e a t L a k e s B a s i n , t h e
C o m m i s s i o n i n t e n d s a t t h i s t i m e t o f o c u s a t t e n t i o n t o t h e e x t e n t
p r a c t i c a b l e o n p o i n t s o u r c e s w i t h i n t h e B a s i n . T h i s i n c l u d e s
i n d u s t r i a l d i s c h a r g e t o a i r o r w a t e r a n d m u n i c i p a l s e w a g e
t r e a t m e n t p l a n t s ( p r e t r e a t m e n t ) , b u t d o e s n o t i n c l u d e r e l e a s e s
d u r i n g t r a n s p o r t a t i o n o r r e l e a s e s f r o m n a t u r a l d e p o s i t s o r
s o u r c e s o r f r o m s t o r a g e o r d i s p o s a l f a c i l i t i e s , e . g . , l a n d f i l l s .
N e v e r t h e l e s s , m e a s u r e s s u c h a s s t o r a g e o r t r a n s p o r t a t i o n o u t o f
t h e B a s i n s h o u l d n o t b e v i e w e d a s a c c e p t a b l e w a y s o f a c h i e v i n g
z e r o d i s c h a r g e .
 
 A t t a c h m e n t # 1
I S S U E S T O B E A D D R E S S E D B Y T H E A P R I L 1 1 - 1 2 R O U N D T A B L E
I . A r e t h e r e a n y e f f e c t i v e t o t a l b a n s o n t h e d i s c h a r g e o f
p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e s i n e i t h e r t h e U . S . o r C a n a d a ? A r e
t h e r e a n y s u c h b a n s e l s e w h e r e i n t h e w o r l d ? P e r s i s t e n t t o x i c
s u b s t a n c e s a r e d e f i n e d i n t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t
t o m e a n a n y t o x i c s u b s t a n c e w i t h a h a l f — l i f e i n w a t e r o f g r e a t e r
t h a n e i g h t w e e k s . A " t o x i c s u b s t a n c e " i s a s u b s t a n c e w h i c h c a n
c a u s e d e a t h , d i s e a s e , b e h a v i o r a l a b n o r m a l i t i e s , c a n c e r , g e n e t i c
m u t a t i o n s , p h y s i o l o g i c a l o r r e p r o d u c t i v e m a l f u n c t i o n s o r p h y s i c a l
d e f o r m i t i e s i n a n y o r g a n i s m o r i t s o f f s p r i n g — o r w h i c h c a n
b e c o m e p o i s o n o u s a f t e r c o n c e n t r a t i o n i n t h e f o o d c h a i n o r i n
c o m b i n a t i o n w i t h o t h e r s u b s t a n c e s .
O f p a r t i c u l a r i n t e r e s t a t t h i s t i m e a r e t h e e l e v e n
s u b s t a n c e s w h i c h w e r e i d e n t i f i e d b y t h e C o m m i s s i o n ’ s W a t e r






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































- r e q u i r i n g s p e c i f i c i n d u s t r i a l p r o c e s s e s ;
- b a n n i n g s e l e c t e d u s e s o f s p e c i f i c s u b s t a n c e s o r
p r o d u c t s ;
— i m p l e m e n t i n g a s u n s e t p r o c e s s .
P l e a s e b r i n g s p e c i f i c s u g g e s t i o n s t o t h e R o u n d t a b l e .
I V . W h a t c o n t r i b u t i o n c a n u n i f o r m o r m o d e l s t a t u t e s o r
a p p r o a c h e s a m o n g a l l j u r i s d i c t i o n s i n t h e G r e a t L a k e s B a s i n m a k e
t o w a r d a c h i e v i n g t h e g o a l o f z e r o d i s c h a r g e o f p e r s i s t e n t t o x i c
s u b s t a n c e s ? I s t h e r e a n o p p o r t u n e t i m e t o c o n s i d e r t h i s
a p p r o a c h ?
V . W h a t i s a g o o d w a y t o k e e p t r a c k o f l e g i s l a t i v e a n d
r e g u l a t o r y i n i t i a t i v e s i n t h e v a r i o u s j u r i s d i c t i o n s ? W o u l d a
f o r m a l g o v e r n m e n t a l n e t w o r k b e u s e f u l ? S h o u l d t h i s b e l i m i t e d t o
j u r i s d i c t i o n s i n t h e G r e a t L a k e s B a s i n o r e v e n o n t h e N o r t h




A N N E X I I I
O U T L I N E O F M O D E L L A W
P R E A M B L E
- C L E A N - U P O F T H E G R E A T L A K E S
~ P O L L U T I O N P R E V E N T I O N
-
V I R T U A L
E L I M I N A T I O N
O F
P E R S I S T E N T
T O X I C
S U B S T A N C E S
-
E N C O U R A G E
S A F E
A L T E R N A T I V E S
F O R
P R O C E S S E S ,
P R O D U C T S , S U B S T A N C E S
- U N I F O R M I T Y
S U B S T A N T I V E E N A C T M E N T S
-
A L S T O F S U B S T A N C E S T O B A N W I T H P H A S E O U T S C H E D U L E S A N D -
U L T I M A T E
G O A L
O F Z E R O
D I S C H A R G E
— A L I S T O F S U B S T A N C E S T O B E R E D U C E D
( T H E R E S H O U L D B E P R O V I S I O N F O R R E V I S I O N O F A N D A D D I T I O N S
T O
L I S T S
1 A N D
2 A S
W E L L
A S
C R I T E R I A
F O R
L I S T I N G
E X I S T I N G
A N D N E W C H E M I C A L S . )
B A N - P R O D U C T S / S U B S T A N C E S / P R O C E S S E S O N L I S T 1 . T H R O U G H :
P H A S E - O U T W I T H - S U N S E T D A T E S
Q U A N T I T A T I V E R E D U C T I O N S
U S I N G
R E V E R S E
O N U S
( N O T I F I C A T I O N
A N D
R E L E A S E )





S O U R C E R E D U C T I O N O F S U B S T A N C E S O N L I S T 2 .
( l )
Q U A N T I T A T I V E
R E D U C T I O N S
( A L L O W I N G
I N D U S T R Y
T O
D E T E R M I N E
H O W
T H E Y
R E A C H
T H E
G O A L )
( 2 ) M U L T I
M E D I A
( 3 ) U S I N G
R E V E R S E
O N U S
( 4 ) P L A N N I N G / A U D I T S
( 5 ) T E C H N O L O G I C A L L Y
B A S E D
I M P L E M E N T A T I O N
 
E C O N O M I C
I N C E N T I V E S
( I N C L U D I N G
T A X
I N C E N T I V E S ,
P R E F E R E N C E
I N P U B L I C
P R O C U R E M E N T ,
A S S I S T A N C E
W I T H
C O S T S
O F
R E S E A R C H
A N D
D E V E L O P M E N T
E T C )
T E C H N I C A L
A S S I S T A N C E
E N F O R C E M E N T
- P E N A L T I E S
P U B L I C
P A R T I C I P A T I O T
I N
S C O P I N G
























































































































































   
   




























































































J e f f e r y A . F o r a n , P h . D .
A s s i s t a n t
P r o f e s s o r
a n d
D i r e c t o r
E n v i r o n m e n t a l
H e a l t h
a n d
P o l i c y
P r o g r a m
D e p a r t m e n t
o f
H e a l t h
C a r e
S c i e n c e s
T h e
G e o r g e
W a s h i n g t o n
U n i v e r s i t y
2 1 5 0
P e n n s y l v a n i a
A v e . ,
N W
W a s h i n g t o n , D . C . 2 0 0 3 7
A n n J a r r e l l , E s q .
R e s e a r c h S c i e n t i s t
D e p a r t m e n t
o f
H e a l t h
C a r e
S c i e n c e s
T h e
G e o r g e
W a s h i n g t o n
U n i v e r s i t y
2 1 5 0
P e n n s y l v a n i a
A v e . ,
N W
W a s h i n g t o n ,
D . C .
2 0 0 3 7
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1 ) C h e m i c a l u s e a n d a s s e s s m e n t l a w s ;
2 )
S t a t u t e s
a f f e c t i n g
c h e m i c a l s
a s
b y p r o d u c t s
o f
p r o c e s s e s ;
 I m p l e m e n t a t i o n A u t h o r i t y
T h e E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y
A s t h e c e n t r a l a n d p r i n c i p a l f e d e r a l a g e n c y c h a r g e d w i t h
e n v i r o n m e n t a l e n f o r c e m e n t , t h e E P A ’ s g o a l i s " t o s a f e g u a r d h u m a n
h e a l t h a n d t h e e n v i r o n m e n t f r o m r i s k s p o s e d b y p o l l u t i o n . " T o
a c h i e v e t h i s g o a l , t h e E P A f o c u s e s o n c a s e s o f g r e a t e s t r i s k ,
w h e r e s o l u t i o n s a r e p r a c t i c a l a n d l e g a l a u t h o r i t y i s c l e a r .


















r i s k
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i m p l e m e n t a n d e n f o r c e t h e p r o v i s i o n s o f t h e F F D C A .
* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *
1 . T o x i c S u b s t a n c e s C o n t r o l A c t


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































S e c t i o n 5 ( e ) ‘
U n d e r
t h i s
s e c t i o n ,
t h e
A d m i n i s t r a t o r
o f
t h e

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 _ l 3 -
s u c h r u l e i s t o b e e f f e c t i v e u p o n i t s p u b l i c a t i o n i n t h e F e d e r a l
R e g i s t e r . "
T h e c o n f e r e e s r e c o g n i z e d t h a t s e c t i o n 6 ( d ) a u t h o r i z e s t h e
A d m i n i s t r a t o r
t o
m a k e
a p r o p o s e d
s e c t i o n
6 ( a )
r u l e
i m m e d i a t e l y
e f f e c t i v e . H o w e v e r , t o i n v o k e t h e s e c t i o n 6 ( d ) a u t h o r i t y , t h e
A d m i n i s t r a t o r
m u s t
f i n d
a n
i m m i n e n t ,
u n r e a s o n a b l e
r i s k
o f
s e r i o u s
o r w i d e s p r e a d i n j u r y . w i t h r e s p e c t t o n e w c h e m i c a l s u b s t a n c e s o r
s u b s t a n c e s w i t h s i g n i f i c a n t n e w u s e s , i m m e d i a t e a c t i o n i s
a u t h o r i z e d u n d e r s e c t i o n 5 ( f ) w h e n t h e r e i s a n i m m i n e n t ,
u n r e a s o n a b l e r i s k o f i n j u r y , r e g a r d l e s s o f w h e t h e r t h e i n j u r y
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_ 1 5 -
p u b l i c a t i o n i n t h e F e d e r a l R e g i s t e r i f t h e A d m i n i s t r a t o r h a s
d e t e r m i n e d t h a t a n y c o m b i n a t i o n o f a c t i v i t i e s r e l a t e d t o a
c h e m i c a l s u b s t a n c e o r m i x t u r e i s l i k e l y t o r e s u l t i n " a n
u n r e a s o n a b l e r i s k o f s e r i o u s o r w i d e s p r e a d i n j u r y t o h e a l t h o r
t h e e n v i r o n m e n t " b e f o r e t h e e f f e c t i v e d a t e o f t h e p r o p o s e d r u l e .
S e c t i o n 6 ( e )
T S C A S e c t i o n 6 ( e ) p r o h i b i t s t h e m a n u f a c t u r e , p r o c e s s i n g ,
d i s t r i b u t i o n i n c o m m e r c e o r u s e o f p o l y c h l o r i n a t e d b i p h e n y l s
( P C B s ) e x c e p t i n a t o t a l l y e n c l o s e d m a n n e r . S e c t i o n 6 ( e ) ( 2 ) ( B ) ,
h o w e v e r , a u t h o r i z e s t h e E P A A d m i n i s t r a t o r t o p e r m i t t h e
m a n u f a c t u r e , p r o c e s s i n g , d i s t r i b u t i o n i n c o m m e r c e , o r u s e o f P C B s
i n o t h e r t h a n a t o t a l l y e n c l o s e d m a n n e r i f t h e A d m i n i s t r a t o r '
f i n d s t h a t a s p e c i f i c a c t i v i t y w i l l n o t p r e s e n t a n u n r e a s o n a b l e
r i s k o f i n j u r y t o h e a l t h o r t h e e n v i r o n m e n t . A d d i t i o n a l l y , a n y
p e r s o n m a y p e t i t i o n t h e A d m i n i s t r a t o r f o r a n e x e m p t i o n f r o m t h e
S e c t i o n 6 ( e ) b a n , w h i c h m a y b e g r a n t e d b y r u l e u p o n a f i n d i n g
t h a t n o u n r e a s o n a b l e r i s k o f i n j u r y t o h e a l t h o r t h e e n v i r o n m e n t
w o u l d r e s u l t a n d t h a t g o o d f a i t h e f f o r t s h a d b e e n m a d e t o d e v e l o p
a c h e m i c a l s u b s t i t u t e f o r P C B s . A n e x e m p t i o n i s l i m i t e d t o o n e
y e a r f r o m t h e d a t e i t i s g r a n t e d [ S e c t i o n 6 ( e ) ( 3 ) ( B y .
S e c t i o n 7
I f a c h e m i c a l s u b s t a n c e o r m i x t u r e " p r e s e n t s a n i m m i n e n t
a n d u n r e a s o n a b l e r i s k o f s e r i o u s o r w i d e s p r e a d i n j u r y t o h e a l t h
o r t h e e n v i r o n m e n t , " t h e A d m i n i s t r a t o r , u n d e r t h i s s e c t i o n , m a y
p r o c e e d d i r e c t l y t o d i s t r i c t c o u r t f o r i n j u n c t i v e a n d o t h e r
r e l i e f , i n c l u d i n g s e i z u r e a n d c o n d e m n a t i o n o f t h e c h e m i c a l .
I n t h e i r c o m m e n t s o n S e c t i o n 7 , t h e c o n f e r e e s s t a t e d t h a t
i f t h e A d m i n i s t r a t o r h a s n o t u s e d t h e S e c t i o n 6 a u t h o r i t y t o
p r o t e c t a g a i n s t a n i m m i n e n t h a z a r d , " t h e A d m i n i s t r a t o r m u s t b r i n g
a n a c t i o n u n d e r S e c t i o n 7 . " T h e c o n f e r e e s c l e a r l y s t a t e d t h a t
t h i s d u t y i s " n o n - d i s c r e t i o n a r y . " I n a d d i t i o n , t h e c o n f e r e e s d i d
n o t r e q u i r e t h a t t h e " o b s e r v a n c e o f a n a c t u a l i n j u r y i s
e s s e n t i a l " t o e s t a b l i s h a n i m m i n e n t h a z a r d .
S e c t i o n 1 3
U n d e r S e c t i o n 1 3 , t h e A d m i n i s t r a t o r m a y b a n o r p r o h i b i t
t h e i m p o r t o f a n y c h e m i c a l s u b s t a n c e o f m i x t u r e i f i t f a i l s t o
c o m p l y w i t h t h e p r o v i s i o n s o f T S C A , a r u l e o r c o u r t o r d e r u n d e r
S e c t i o n 5 o r 6 , o r c i v i l a c t i o n b r o u g h t . u n d e r S e c t i o n 5 o r 7 .
I m p l e m e n t a t i o n
U n d e r T S C A , t h e E P A r e g u l a t e s e x i s t i n g a n d n e w s u b s t a n c e s













































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 - 1 9 —
i n a n e f f o r t t o c o r r e l a t e t h e i r o w n a t t e m p t s t o r e g u l a t e P C B s .
T h e F D A h a d p r o p o s e d i n 1 9 8 0 t o r e g u l a t e t r a n s f o r m e r s a n d
c a p a c i t o r s t o p r e v e n t p o s s i b l e c o n t a m i n a t i o n o f t h e f o o d s u p p l y .
T h e y h e l d t h e i r p r o p o s a l i n a b e y a n c e w h i l e t h e E P A r e v i s e d t h e i r
r e g u l a t i o n s u n d e r c o u r t o r d e r . T h e F D A p r o p o s e d r e g u l a t i o n s w e r e
w i t h d r a w n w h e n i t a p p e a r e d t h a t t h e 1 9 8 2 r e v i s e d r u l e m o r e
s t r i c t l y r e g u l a t e d P C B u s e i n t r a n s f o r m e r s a n d c a p a c i t o r s a n d t h e
E P A r e c o r d i n d i c a t e d i t s m e a s u r e s s h o u l d b e a d e q u a t e t o p r o t e c t
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- 2 0 —
e x p e r t i s e , a n d t h e A c t ' s c u m b e r s o m e p r o c e d u r e s h a m s t r i n g h i s
e f f o r t s t o e x e r c i s e h i s a u t h o r i t y e f f e c t i v e l y ( G a y n o r , 1 9 7 7 ) .
W i l l i a m R o d g e r s ( 1 9 8 8 ) o f t h e U n i v e r s i t y o f W a s h i n g t o n
s t a t e s :
F r o m t h e p o i n t o f v i e w o f t h e d e c i s i o n m a k e r t h e
S e c t i o n 6 r e g u l a t o r y o p t i o n s a r e i n c o m p e t i t i o n n o t
o n l y w i t h o n e a n o t h e r b u t a l s o w i t h o t h e r r e g u l a t o r y
c h o i c e s u n d e r T S C A . I t m a y b e s u f f i c i e n t f o r t h e
m o m e n t t o o p t f o r r e p o r t i n g u n d e r S e c t i o n 8 , t e s t i n g
u n d e r S e c t i o n 4 , r e g u l a t i o n p e n d i n g t h e d e v e l o p m e n t o f
i n f o r m a t i o n u n d e r S u b s e c t i o n 5 ( e ) , o r p r o c e s s - p r o b i n g
u n d e r S u b s e c t i o n 6 ( b ) . T h e A d m i n i s t r a t o r m a y s t r i k e
q u i c k l y u n d e r S e c t i o n 7 , o r S u b s e c t i o n 5 ( f ) , o r m a y
t a k e a r u n n i n g s t a r t w i t h a S u b s e c t i o n 4 ( f ) t h r e s h o l d
d e t e r m i n a t i o n o f r i s k t h a t r e q u i r e s a m o r e d e f i n i t i v e
a c t i o n w i t h i n 1 8 0 d a y s . F o r t h e p r a c t i t i o n e r , t h i s
m u l t i p l i c a t i o n o f a d m i n i s t r a t i v e o p t i o n s s p r e a d s
s t r a t e g i e s m o r e t h i n l y t h a n i s c u s t o m a r y . P a r t i e s m u s t
s o r t o u t t h e i r p r e f e r e n c e s - - d o t h e y p r e f e r r e p o r t i n g t o
t e s t i n g , a n d t e s t i n g t o l a b e l i n g , a n d l a b e l i n g t o
b a n n i n g , a n d a S u b s e c t i o n 4 ( f ) d e f e r r a l t o a l l o f t h e
a b o v e ? A n d t h e y m u s t a s s e m b l e t h e s e p a c k a g e s t o a p p e a l
t o t h e r e g u l a t o r y s t a f f . I n t h e r e a l w o r l d , o f c o u r s e ,
d e c i s i o n o p t i o n s a r e m o r e c o m p l e x y e t , r e a c h i n g
l a t e r a l l y a c r o s s T S C A a n d i n t o t h e o t h e r e n v i r o n m e n t a l
l a w s , a n d b e y o n d t h e m t o o t h e r l a w s a d m i n i s t e r e d b y
o t h e r a g e n c i e s .
G a r y D a v i s ( 1 9 9 0 ) o f t h e U n i v e r s i t y o f T e n n e s s e e s t a t e s :
T S C A i s t h e s l e e p i n g g i a n t o f f e d e r a l e n v i r o n m e n t a l
l e g i s l a t i o n . I t h a s t h e p o t e n t i a l t o a c c o m p l i s h m u c h
p o s i t i v e c h a n g e i f i t w e r e r e f o r m u l a t e d a n d g i v e n
p r o p e r b a c k i n g . A t p r e s e n t t h e p a t c h w o r k o f t o x i c
c h e m i c a l r e g u l a t i o n s . . . . i s i n c o n s i s t e n t , s l a p d a s h , a n d
s i m p l y n o t e f f e c t i v e i n c o n t r o l l i n g t o x i c s p r o d u c t i o n ,
u s e a n d d i s p o s a l . F u r t h e r , t h e r e i s n o c l e a r g o a l
b e h i n d T S C A t o r e d u c e t h e u s e o f t o x i c c h e m i c a l s a n d t o
p r o m o t e s a f e s u b s t i t u t e s .
D a v i s s t a t e s f u r t h e r t h a t :
T h e 0 . 8 . E P A a n d o t h e r n a t i o n s , w i t h c o o r d i n a t i o n b y
i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s , s h o u l d i m p l e m e n t a r a n g e
o f p o l i c i e s t o p h a s e o u t t h e p r o d u c t i o n a n d u s e o f
p r i o r i t y c h e m i c a l s . P o l i c y m e a s u r e s f o r t h e p h a s e - o u t
o f p r i o r i t y c h e m i c a l s s h o u l d i n c l u d e b a n s , r e s t r i c t i o n s
o n c e r t a i n u s e s , f i n a n c i a l i n c e n t i v e s , r e s e a r c h a n d
d e v e l o p m e n t , a n d p u b l i c e d u c a t i o n .
W e b e l i e v e t h a t t h e m e c h a n i s m s f o r b a n a n d p h a s e - o u t o f
t o x i c
c h e m i c a l s
a r e
i n p l a c e
u n d e r
T S C A .
H o w e v e r ,
w e
a g r e e
w i t h
 
- 1 I I I l l I l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l I l l l l l l I l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l
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- 2 3 . .
d i s t r i b u t i o n , s a l e , o r u s e i n a n y s t a t e o f a n y p e s t i c i d e t h a t i s
n o t r e g i s t e r e d a n d t h a t i s n o t t h e s u b j e c t o f a n e x p e r i m e n t a l u s e
p e r m i t
u n d e r
S e c t i o n
5 o r
a n
e m e r g e n c y
e x e m p t i o n
u n d e r
S e c t i o n
1 8
o f t h e A c t .
T h e A d m i n i s t r a t o r m a y r e g i s t e r a p e s t i c i d e i f h e
d e t e r m i n e s t h a t :
1 ) I t s c o m p o s i t i o n i s s u c h a s t o w a r r a n t t h e p r o p o s e d
c l a i m s f o r i t ;
2 ) I t s l a b e l i n g a n d o t h e r m a t e r i a l r e q u i r e d t o b e
s u b m i t t e d c o m p l y w i t h t h e r e q u i r e m e n t s o f t h e A c t ;
3 ) I t w i l l p e r f o r m i t s i n t e n d e d f u n c t i o n w i t h o u t
l u n r e a s o n a b l e a d v e r s e e f f e c t s o n t h e e n v i r o n m e n t ,
a n d ; '
4 ) W h e n u s e d i n a c c o r d a n c e w i t h w i d e s p r e a d a n d
c o m m o n l y r e c o g n i z e d p r a c t i c e i t w i l l n o t g e n e r a l l y
c a u s e u n r e a s o n a b l e a d v e r s e e f f e c t s o n t h e
e n v i r o n m e n t .
I f t h e A d m i n i s t r a t o r d e t e r m i n e s t h a t t h e r e q u i r e m e n t s f o r
r e g i s t r a t i o n u n d e r t h e A c t a r e n o t s a t i s f i e d , h e m a y n o t i f y t h e
a p p l i c a n t f o r r e g i s t r a t i o n o f h i s d e t e r m i n a t i o n t o r e f u s e t o
r e g i s t e r t h e p e s t i c i d e .
T h r o u g h t h e r e g i s t r a t i o n p r o c e s s , t h e E P A A d m i n i s t r a t o r
c a n e f f e c t i v e l y p r o h i b i t o r b a n a n e w l y d i s c o v e r e d c h e m i c a l o r
n e w u s e f o r a n e x i s t i n g c h e m i c a l t h r o u g h a r e f u s a l t o r e g i s t e r
t h e c h e m i c a l o r t h r o u g h c a n c e l l a t i o n a t r e - r e g i s t r a t i o n . T h e
A d m i n i s t r a t o r i s a l s o e m p o w e r e d t o p l a c e a n y r e s t r i c t i o n s
n e c e s s a r y o n u s e o f a p e s t i c i d e t o p r o t e c t a g a i n s t u n r e a s o n a b l e
a d v e r s e e f f e c t s o n t h e e n v i r o n m e n t .
S e c t i o n 6 ( b )
I f i t a p p e a r s t o t h e A d m i n i s t r a t o r t h a t a p e s t i c i d e o r
i t s l a b e l i n g d o e s n o t c o m p l y w i t h t h e p r o v i s i o n s o f t h e A c t a n d ,
w h e n u s e d i n a c c o r d a n c e w i t h w i d e s p r e a d a n d c o m m o n l y r e c o g n i z e d
p r a c t i c e , g e n e r a l l y c a u s e s u n r e a s o n a b l e a d v e r s e e f f e c t s o n t h e
e n v i r o n m e n t , t h e A d m i n i s t r a t o r m a y i s s u e a n o t i c e o f h i s i n t e n t
t o e i t h e r :
1 ) C a n c e l i t s r e g i s t r a t i o n o r c h a n g e i t s
c l a s s i f i c a t i o n , o r ;
2 ) H o l d a h e a r i n g t o _ d e t e r m i n e w h e t h e r o r n o t
i t s r e g i s t r a t i o n s h o u l d b e c a n c e l e d o r i t s
c l a s s i f i c a t i o n c h a n g e d .
U n d e r t h i s s e c t i o n , t h e A d m i n i s t r a t o r m u s t c o n s i d e r t h e
" i m p a c t o f t h e a c t i o n o n p r o d u c t i o n a n d p r i c e s o f a g r i c u l t u r a l
c o m m o d i t i e s , r e t a i l f o o d p r i c e s , a n d o t h e r w i s e o n t h e
 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































I 1 I l l I l l l I l I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I - I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I
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t h e A c t u n l
e s s
:
























































































































































b y m a
n





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 - 3 2 . .
d i s t r i b u t i o n , a n d u s e o f p e s t i c i d e s . F o r e x a m p l e , N e w Y o r k h a s
e n a c t e d a l a w t h a t g i v e s j u r i s d i c t i o n o v e r a l l m a t t e r s p e r t a i n i n g
t o
t h e
d i s t r i b u t i o n ,
s a l e ,
u s e
a n d
t r a n s p o r t a t i o n
o f p e s t i c i d e s
t o t h e N e w Y o r k C o m m i s s i o n e r f o r e n v i r o n m e n t a l c o n s e r v a t i o n . T h e
c o m m i s s i o n e r i s a u t h o r i z e d t o p r o m u l g a t e a l i s t o f r e s t r i c t e d u s e
p e s t i c i d e s a n d a n y c o n d i t i o n s o r l i m i t a t i o n s o n u s e s o f
p e s t i c i d e s t h a t w i l l b e p e r m i t t e d . M i n n e s o t a e n a c t e d l a w i n 1 9 8 7
t o b a n t h e u s e o f c h l o r d a n e w i t h i n t h e s t a t e . A M i n n e s o t a s t a t e
s e n a t o r s u g g e s t e d t h a t t h e s t a t e w a s t r y i n g t o e n a c t l a w t o b a n
c h l o r d a n e b e c a u s e o f t h e f r u s t r a t i o n w i t h E P A ’ s s l o w p a c e i n
c a n c e l i n g r e g i s t r a t i o n s o f t h e p e s t i c i d e . M i n n e s o t a l a w
p r e s e n t l y s t a t e s t h a t n o - o n e m a y s e l l , u s e o r a p p l y c h l o r d a n e o r
i t s d e r i v a t i v e h e p t a c h l o r w i t h i n M i n n e s o t a .
T h e r e a r e a l s o n u m e r o u s o n g o i n g l e g i s l a t i v e e f f o r t s a t
t h e s t a t e a n d l o c a l l e v e l r e l a t e d t o t o x i c s u s e r e d u c t i o n ( T U R ) .
T h e s e l a w s a d d r e s s t h e r e d u c t i o n o f t o x i c c h e m i c a l u s e i n a
v a r i e t y o f w a y s i n c l u d i n g c h a n g e s i n p r o d u c t i o n p r o c e s s e s ,
p r o d u c t s o r r a w m a t e r i a l s t h a t r e d u c e , a v o i d , o r e l i m i n a t e t h e
u s e o f t o x i c o r h a z a r d o u s s u b s t a n c e s , a n d t h e g e n e r a t i o n o f
h a z a r d o u s b y p r o d u c t s . I n 1 9 8 9 , M a s s a c h u s e t t s , O r e g o n , a n d
I l l i n o i s p a s s e d t h e f i r s t T U R l a w s . O v e r a d o z e n o t h e r s t a t e s
h a v e s i n c e p a s s e d l a w s w i t h s i m i l a r T U R a p p r o a c h e s . S o m e o f t h e
l a w s o n l y a d d r e s s h a z a r d o u s w a s t e m a n a g e m e n t w h i l e o t h e r s r e q u i r e
i n d u s t r y t o r e d u c e c h e m i c a l u s e . H o w e v e r , n o n e o f t h e s e s t a t e
l a w s c o n t a i n p r o v i s i o n s f o r b a n o r p h a s e - o u t o f h a z a r d o u s
c h e m i c a l s .
I V . R E V I E W O F T H E C A N A D I A N F E D E R A L A N D P R O V I N C I A L
L E G I S L A T I V E B A S I S T O B A N 0 R P H A S E - O U T H A Z A R D O U S C H E M I C A L S
I n t r o d u c t i o n
T h e r i s e o f r e g u l a t o r y " c o n t r o l " l e g i s l a t i o n i n C a n a d a
h a s b e e n c h a r a c t e r i z e d a s a n e v o l u t i o n f r o m b l a n k e t p r o h i b i t i o n s
o f h a r m f u l s u b s t a n c e s t o m o r e r e a l i s t i c c o n t r o l r e g i m e s ( W e b b
1 9 8 8 ) . E a r l y l e g i s l a t i o n ~ l i k e t h e f e d e r a l F i s h e r i e s A c t o f 1 8 6 8
c o m p l e t e l y p r o h i b i t e d d i s c h a r g e s o f d e l e t e r i o u s s u b s t a n c e s i n t o
w a t e r f r e q u e n t e d b y f i s h . H o w e v e r , t h e a m e n d e d A c t ( 1 9 6 0 ) m a d e
i t a n o f f e n s e t o d e p o s i t d e l e t e r i o u s s u b s t a n c e s i n t o w a t e r u n l e s s
t h e d e p o s i t s w e r e o f a t y p e , q u a n t i t y , o r u n d e r c o n d i t i o n s
s p e c i f i e d b y r e g u l a t i o n .
I t w a s n o t u n t i l 1 9 7 0 - 1 9 7 1 t h a t t h e C a n a d i a n D e p a r t m e n t
o f E n v i r o n m e n t w a s e s t a b l i s h e d . T h e p r i n c i p a l e n v i r o n m e n t a l
s t a t u t e s a t t h a t t i m e w e r e t h e C a n a d i a n W a t e r A c t , t h e C l e a n A i r
A c t , a n d t h e F i s h e r i e s A c t . T h e a i m s o f t h e s e s t a t u t e s w e r e
c e n t e r e d
o n
p o l l u t i o n
c o n t r o l .
T h e
v a r i e t y
o f
r e g u l a t o r y
c o n t r o l
o p t i o n s
u n d e r
t h e s e
s t a t u t e s
i n c l u d e d :
b a n s
a n d
p r o h i b i t i o n s ,
l i c e n s i n g , r e g i s t r a t i o n , l a b e l i n g , c o n t r o l o r s t o p o r d e r s ,
p r o g r a m
a p p r o v a l s ,
s e t t i n g
o f
t o l e r a n c e
o r
a c t i o n
l e v e l s ,
a n d
s e i z u r e a n d r e m o v a l .
  
_ 3 3 -
I n S e p t e m b e r 1 9 7 2 , a f e d e r a l t a s k f o r c e c i t e d t h e f a i l u r e
o f e x i s t i n g f e d e r a l l e g i s l a t i o n t o p r e v e n t d a m a g e t o e c o l o g i c a l
s y s t e m s . I n a d d i t i o n , e x i s t i n g f e d e r a l a n d p r o v i n c i a l
l e g i s l a t i o n w a s n o t r e f l e c t i v e o f a m u l t i - m e d i a t r e a t m e n t o f
e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s a n d w a s " r e a c t i v e a n d e s s e n t i a l l y a d h o c
i n i t s a p p r o a c h ( M O E , 1 9 7 2 ) . " I n r e s p o n s e t o t h e s e c r i t i c i s m s a s
w e l l a s g r o w i n g p u b l i c a w a r e n e s s o f t h e d a n g e r s o f e n v i r o n m e n t a l
c o n t a m i n a n t s , t h e g o v e r n m e n t b e g a n a m a j o r l e g i s l a t i v e
i n i t i a t i v e . O n 1 A p r i l 1 9 7 6 t h e E n v i r o n m e n t a l C o n t a m i n a n t s A c t
w a s p r o c l a i m e d .
T h e E n v i r o n m e n t a l C o n t a m i n a n t s A c t ( E C A ) , l i k e t h e U . S .
T S C A ,
p r o v i d e d
t h e
C a n a d i a n
g o v e r n m e n t
w i t h
r e g u l a t o r y
t o o l s
t o
i n v e s t i g a t e a n d c o n t r o l t h e m a n u f a c t u r e a n d i m p o r t o f
c o n t a m i n a n t s
i n
t h e




a l s o
d e s i g n e d
t o
a d d r e s s e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s n o t c o v e r e d b y e x i s t i n g
l e g i s l a t i o n
a n d
w a s
k n o w n
i n
t h e
l i t e r a t u r e
a s
a " r e s i d u a l
s t a t u t e . "
T h e
E C A
p a r a l l e l e d
m a n y
o f T S C A ' s
p r o v i s i o n s
i n c l u d i n g
p r e - m a r k e t s c r e e n i n g f o r n e w c h e m i c a l s u b s t a n c e s .
w i t h r e s p e c t t o t h e a b i l i t y o f t h e E C A t o c a r r y o u t i t s
b r o a d
m a n d a t e
t o
p r o t e c t
a g a i n s t
s i g n i f i c a n t
d a n g e r
t o
h e a l t h
i n
t h e e n v i r o n m e n t , a g o v e r n m e n t o f f i c i a l n o t e d :
I n t h e s i x y e a r s f o l l o w i n g i t s p r o m u l g a t i o n , a n u m b e r
o f d e f i c i e n c i e s w e r e i d e n t i f i e d i n t h e o p e r a t i o n a l
i m p l e m e n t a t i o n o f t h e a c t , n o t s u r p r i s i n g c o n s i d e r i n g
t h e s t a t u t e w a s a p r o t o t y p e p i e c e o f l e g i s l a t i o n f o r
C a n a d a ; a n d e x p e r i e n c e i n C a n a d a a n d e l s e w h e r e
i n d i c a t e d t h e c o n t r o l o f t o x i c s u b s t a n c e s r e q u i r e d v e r y
s o p h i s t i c a t e d l e g i s l a t i v e t o o l s ( B N A , 1 9 8 7 ) .
I n 1 9 8 2 , t h e D e p a r t m e n t s o f E n v i r o n m e n t a n d H e a l t h a n d
W e l f a r e w e r e c h a r g e d w i t h c o n d u c t i n g a n i n t e r d e p a r t m e n t a l r e v i e w
o f t h e E C A . A f t e r a n e x t e n s i v e r e v i e w p r o c e s s , t h e f e d e r a l
g 0 " e r n m e n t
e l e c t e d
t o
p r o d u c e
a n e w ,
c o m p r e h e n s i v e
e n v i r o n m e n t a l
l a w i n s t e a d o f u s i n g p r o p o s e d l e g i s l a t i o n t o a m e n d t h e E C A


















A c t ( C E P
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t h e C l e
a n
A i r A c t
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e r s
o f




a l l o r g
a n i
c











1 . C a n a d i a n E n v i r o n m e n t a l g r o t e c t i o n A c t
T h e p r o v i s i o n s o f S e c t i o n 8 . ( 1 ) o f t h e A c t c l e a r l y
r e f l e c t t h e " c r a d l e - t o - g r a v e " o r l i f e c y c l e a p p r o a c h t o
 













































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































- 3 5 . .
I ) r e p l a c e a s u b s t a n c e o r p r o d u c t w i t h o n e t h a t d o e s
n o t p o s e a d a n g e r t o t h e e n v i r o n m e n t o r t o h u m a n
l i f e o r h e a l t h :
2 ) a c c e p t t h e r e t u r n o f t h e s u b s t a n c e o r p r o d u c t
f r o m t h e p u r c h a s e r a n d r e f u n d t h e p u r c h a s e p r i c e ,
o r ;
3 ) a n y o t h e r m e a s u r e s f o r t h e p r o t e c t i o n o f t h e
e n v i r o n m e n t o r o f h u m a n l i f e o r h e a l t h .
D i s c u s s i o n
T h e r e h a s b e e n c o n t r o v e r s y a s t o w h e t h e r C E P A h a s
e f f e c t i v e l y s u r m o u n t e d t h e s a m e d i f f i c u l t i e s a n d g a p s t h a t w e r e
i d e n t i f i e d w i t h r e s p e c t t o t h e E C A . O n e e s s a y i s t c r i t i c i z e s t h e
a u t h o r s o f C E P A f o r n o t c h a n g i n g t h e d e s i g n o f t h e b u r e a u c r a t i c
p r o c e d u r e s a n d t h e a d m i n i s t r a t i v e f l a w s u n d e r t h e E C A . H e a l s o
r e p r i m a n d s E n v i r o n m e n t C a n a d a f o r l a c k o f l e a d e r s h i p w h i c h i s
r e f l e c t e d t h r o u g h i t s p r e o c c u p a t i o n w i t h a n o u t m o d e d , s i n g l e
c h e m i c a l a p p r o a c h t o d e a l i n g w i t h t o x i c c h e m i c a l s ( H a l l 1 9 8 7 ) .
I n t h e t e n y e a r p e r i o d b e t w e e n 1 9 7 5 - 8 6 , t h e C o n t a m i n a n t s C o n t r o l
B r a n c h o f E n v i r o n m e n t C a n a d a h a d c o m p l e t e d r e g u l a t i o n s f o r o n l y
f i v e c h e m i c a l s , t h r e e o f t h e m ( i n c l u d i n g P C B s ) t h a t a r e n o l o n g e r
m a n u f a c t u r e d . I n h i s e s s a y , H a l l d e t a i l s t h e c u m b e r s o m e
p r o c e d u r e s a n d c o n s i d e r a b l e d e l a y s i n d e t e r m i n i n g t h e t o x i c i t y o f
a c h e m i c a l u n d e r t h e E C A a s b e i n g " d r a g g e d o u t " e v e n m o r e u n d e r
C E P A . H a l l r e c o m m e n d s :
T h e r e g u l a t o r y a p p r o a c h s h o u l d b e : k e e p c h e m i c a l s o u t
o f t h e e n v i r o n m e n t . I f t h e o f f i c i a l s o f E n v i r o n m e n t
C a n a d a h a d a s t r o n g s e n s e o f e n v i r o n m e n t a l q u a l i t y ,
t h e y w o u l d s t o p w a s t i n g t h e c o u n t r y ’ s t i m e t r y i n g t o
d e c i d e w h i c h o f 6 0 , 0 0 0 c h e m i c a l s a r e a t o x i c t h r e a t t o
h u m a n s a n d t o t h e e n v i r o n m e n t a n d g e t o n w i t h t h e t a s k
o f s t o p p i n g c h e m i c a l c o n t a m i n a t i o n - - p e r i o d .
A n o t h e r w r i t e r s i m i l a r l y r e p r o a c h e s t h e f a i l u r e o f t h e
M i n i s t e r o f t h e E n v i r o n m e n t t o c o m p i l e e i t h e r t h e D o m e s t i c o r
N o n - d o m e s t i c S u b s t a n c e s L i s t s r e q u i r e d u n d e r C E P A ( V i g o d 1 9 9 0 ) .
T h e N e w S u b s t a n c e s N o t i f i c a t i o n R e g u l a t i o n s h a v e a l s o y e t t o b e
f i n a l i z e d . I n a d d i t i o n , V i g o d b e l i e v e s t h a t t h e f e d e r a l
g o v e r n m e n t h a s a b d i c a t e d i t s r e s p o n s i b i l i t y f o r t h e r e g u l a t i o n o f
t o x i c s u b s t a n c e s t o t h e p r o v i n c e s . U n d e r s e c t i o n 6 o f t h e C E P A ,
a f e d e r a l - p r o v i n c i a l a d v i s o r y c o m m i t t e e m u s t b e e s t a b l i s h e d a n d
b e g i v e n t h e c h a n c e t o c o m m e n t o n a n y n e w r e g u l a t i o n s . U n d e r
s e c t i o n s 3 4 ( 5 ) a n d 3 4 ( 6 ) , a f e d e r a l r e g u l a t i o n c a n b e m a d e
i n a p p l i c a b l e t o a p r o v i n c e w h e r e " e q u i v a l e n t " r e g u l a t i o n s e x i s t
t h r o u g h w r i t t e n a g r e e m e n t s b e t w e e n t h e M i n i s t e r a n d t h e
g o v e r n m e n t o f t h e p r o v i n c e . V i g o d c o m m e n t s :
T h e s e s e c t i o n s u n d e r m i n e t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t ’ s
r e s p o n s i b i l i t y f o r i m p l e m e n t i n g a c o m p r e h e n s i v e
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— 3 9 _
a n d p h a s e - o u t o f h a z a r d o u s c h e m i c a l s . B e l o w w e s u m m a r i z e t h e
O n t a r i o
E n v i r o n m e n t a l
P r o t e c t i o n
a n d
P e s t i c i d e s
A c t s .
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V I I I . S U M M A R Y A N D C O N C L U S I O N S
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B a n a n d p h a s e - o u t a c t i v i t y h a s o c c u r r e d b o t h n a t i o n a l l y
a n d
i n t e r n a t i o n a l l y
( e . g .
f o r
P C B ,
D D T
a n d
C F C s
d i s c u s s e d
i n t h e
r e p o r t ) . H o w e v e r , t h e s e a c t i v i t i e s a p p e a r t o h a v e b e e n p r o m o t e d
b y
s p e c i f i c
c i t i z e n
c o n c e r n
a n d
i m p l e m e n t e d
v i a
d e v e l o p m e n t
o f
s p e c i f i c
n e w
p r o v i s i o n s
o r
l a n g u a g e
i n
r e g u l a t o r y
p o l i c y .
A
c o m p r e h e n s i v e
s t r a t e g y
t o
e v a l u a t e
t h e
e n v i r o n m e n t a l
a n d
h u m a n
h e a l t h
h a z a r d s
o f
e x i s t i n g
a n d
n e w
c h e m i c a l s ,
a n d
t o
d e t e r m i n e
a p p r o p r i a t e
m a n a g e m e n t
a c t i v i t i e s ,
i n c l u d i n g
b a n
o r
p h a s e -
- o u t ,
h a s
n o t
b e e n
d e v e l o p e d .
D e v e l o p m e n t
a n d
a d o p t i o n
o f
a S u n s e t
p r o c e s s
w o u l d
a l l o w
c o m p r e h e n s i v e
c h e m i c a l
a s s e s s m e n t
a n d
f a c i l i t a t e
d e c i s i o n s
o n
t h e
n e e d
f o r
b a n s ,
p h a s e - o u t s ,
o r
o t h e r
c o m p r e h e n s i v e m a n a g e m e n t a c t i v i t i e s .
B a n o r p h a s e - o u t o f m o s t h a z a r d o u s c h e m i c a l s i n C a n a d a
a n d
t h e
U . S .
h a v e
n o t
b e e n
c o o r d i n a t e d
b e t w e e n
t h e
t w o
c o u n t r i e s .
F o r e x a m p l e , t h e p e s t i c i d e D D T w a s b a n n e d i n t h e U . S . i n t h e
e a r l y 1 9 7 0 5 w h i l e a f i n a l D D T b a n d i d n o t o c c u r i n C a n a d a u n t i l
D e c e m b e r 1 9 9 0 . A l t e r n a t i v e l y , C a n a d a h a s b a n n e d t h e p e s t i c i d e
a l a c h l o r
w h i l e
t h i s
p r o d u c t
c o n t i n u e s
t o b e
m a n u f a c t u r e d
a n d
u s e d
i n t h e
U . s .
W h e r e
t h e
t w o
c o u n t r i e s
s h a r e
e n v i r o n m e n t a l
s y s t e m s
a n d r e s o u r c e s , l a c k o f c o o r d i n a t i o n i n h a z a r d o u s c h e m i c a l
m a n a g e m e n t a c t i v i t i e s , i n c l u d i n g b a n a n d p h a s e - o u t o f t h e m o s t
h a z a r d o u s s u b s t a n c e s , w i l l r e s u l t i n i n c o m p l e t e p r o t e c t i o n o f
s y s t e m s s u c h a s t h e G r e a t L a k e s .
T h e c o n c l u s i o n s r e g a r d i n g b a n a n d p h a s e - o u t a c t i v i t i e s
u n d e r T S C A , F I F R A , C E P A , P C P A , a n d t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y
A g r e e m e n t a r e p r e s e n t e d b e l o w .
T S C A
E P A h a s b e e n c r i t i c i z e d f o r c o n s e r v a t i v e l y i n t e r p r e t i n g
i t s a u t h o r i t y u n d e r S e c t i o n 6 o f T S C A ( w h i c h a l l o w s b a n a n d
p h a s e - o u t ) t o r e g u l a t e e x i s t i n g c h e m i c a l s . W h i l e T S C A p r o v i d e s
a m p l e a u t h o r i t y t o d e a l w i t h t o x i c s u b s t a n c e s , p r o b l e m s s u c h a s
d a t a d e f i c i e n c i e s , r e s o u r c e d e f i c i e n c i e s , l a c k o f s t a f f
e x p e r t i s e , a n d t h e A c t ' s c u m b e r s o m e p r o c e d u r e s h a m s t r i n g e f f o r t s
t o i m p l e m e n t b a n s a n d p h a s e - o u t s . G a r y D a v i s ( 1 9 9 0 ) o f t h e -
U n i v e r s i t y o f T e n n e s s e e s t a t e s :
T S C A i s t h e s l e e p i n g g i a n t o f f e d e r a l e n v i r o n m e n t a l ,
l e g i s l a t i o n . I t h a s t h e p o t e n t i a l t o a c c o m p l i s h m u c h
p o s i t i v e c h a n g e i f i t w e r e r e f o r m u l a t e d a n d g i v e n
p r o p e r b a c k i n g . A t p r e s e n t t h e p a t c h w o r k o f t o x i c
c h e m i c a l r e g u l a t i o n s . . . . i s i n c o n s i s t e n t , s l a p d a s h , a n d















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































C E P A
I n t h e 1 9 8 0 ’ s t h e C a n a d i a n g o v e r n m e n t r e p l a c e d s e v e r a l o f
i t s m e d i a — s p e c i f i c e n v i r o n m e n t a l s t a t u t e s w i t h a c o m p r e h e n s i v e
e n v i r o n m e n t a l p r o t e c t i o n a c t ( C E P A ) . T h i s A c t a l l o w s t h e b a n a n d
p h a s e - o u t o f h a z a r d o u s c h e m i c a l s i n s e v e r a l d i f f e r e n t m e d i a a n d
a t e v e r y p o i n t i n t h e l i f e c y c l e o f a h a z a r d o u s s u b s t a n c e .
H o w e v e r , t h e e f f i c a c y o f C E P A i n b a n n i n g a n d p h a s i n g - o u t
h a z a r d o u s c h e m i c a l s h a s n o t b e e n a d e q u a t e l y t e s t e d .
T h e r e h a s b e e n c o n t r o v e r s y a s t o w h e t h e r C E P A h a s
e f f e c t i v e l y s u r m o u n t e d t h e s a m e d i f f i c u l t i e s a n d g a p s t h a t w e r e
i d e n t i f i e d w i t h r e s p e c t t o t h e E C A . O n e e s s a y i s t c r i t i c i z e s t h e .
a u t h o r s o f C E P A f o r n o t c h a n g i n g t h e d e s i g n o f t h e b u r e a u c r a t i c
p r o c e d u r e s a n d t h e a d m i n i s t r a t i v e f l a w s u n d e r t h e E C A . H e a l s o
r e p r i m a n d s E n v i r o n m e n t C a n a d a f o r l a c k o f l e a d e r s h i p w h i c h i s
r e f l e c t e d t h r o u g h i t s p r e o c c u p a t i o n w i t h a n " o u t m o d e d , s i n g l e
c h e m i c a l a p p r o a c h t o d e a l i n g w i t h t o x i c c h e m i c a l s ( H a l l 1 9 8 7 ) . "
I n t h e t e n y e a r p e r i o d b e t w e e n 1 9 7 5 - 8 6 , t h e C o n t a m i n a n t s C o n t r o l
B r a n c h o f E n v i r o n m e n t C a n a d a h a d c o m p l e t e d r e g u l a t i o n s f o r o n l y
f i v e c h e m i c a l s , t h r e e o f t h e m ( i n c l u d i n g P C B s ) t h a t a r e n o l o n g e r
m a n u f a c t u r e d . I n h i s e s s a y , H a l l d e t a i l s t h e c u m b e r s o m e
p r o c e d u r e s a n d c o n s i d e r a b l e d e l a y s i n d e t e r m i n i n g t h e t o x i c i t y o f
a c h e m i c a l u n d e r t h e E C A a s b e i n g " d r a g g e d o u t " e v e n m o r e u n d e r
C E P A . H a l l r e c o m m e n d s :
T h e r e g u l a t o r y a p p r o a c h s h o u l d b e : k e e p c h e m i c a l s o u t
o f t h e e n v i r o n m e n t . I f t h e o f f i c i a l s o f E n v i r o n m e n t
C a n a d a h a d a s t r o n g s e n s e o f e n v i r o n m e n t a l q u a l i t y ,
t h e y w o u l d s t o p w a s t i n g t h e c o u n t r y ’ s t i m e t r y i n g t o
d e c i d e w h i c h o f 6 0 , 0 0 0 c h e m i c a l s a r e a t o x i c t h r e a t t o
h u m a n s a n d t o t h e e n v i r o n m e n t a n d g e t o n w i t h t h e t a s k
o f s t o p p i n g c h e m i c a l c o n t a m i n a t i o n - — p e r i o d .
A n o t h e r w r i t e r s i m i l a r l y r e p r o a c h e s t h e f a i l u r e o f t h e
M i n i s t e r _ 9 f t h e E n v i r o n m e n t t o c o m p i l e e i t h e r t h e D o m e s t i c o r
N o n - d o m é s t i c S u b s t a n c e s L i s t s r e q u i r e d u n d e r C E P A ( V i g o d 1 9 9 0 ) .
T h e N e w S u b s t a n c e s N o t i f i C a t i o n R e g u l a t i o n s h a v e a l s o y e t t o b e
f i n a l i z e d . I n a d d i t i o n , V i g o d b e l i e v e s t h a t t h e f e d e r a l
g o v e r n m e n t h a s a b d i c a t e d i t s r e s p o n s i b i l i t y f o r t h e r e g u l a t i o n o f
t o x i c s u b s t a n c e s t o t h e p r o v i n c e s . U n d e r s e c t i o n 6 o f t h e C E P A ,
a f e d e r a l - p r o v i n c i a l a d v i s o r y c o m m i t t e e m u s t b e e s t a b l i s h e d a n d
b e g i v e n t h e c h a n c e t o c o m m e n t o n a n y n e w r e g u l a t i o n s . U n d e r
s e c t i o n s 3 4 ( 5 ) a n d 3 4 ( 6 ) , a f e d e r a l r e g u l a t i o n c a n b e m a d e
i n a p p l i c a b l e t o a p r o v i n c e w h e r e " e q u i v a l e n t " r e g u l a t i o n s e x i s t
t h r o u g h w r i t t e n a g r e e m e n t s b e t w e e n t h e M i n i s t e r a n d t h e
g o v e r n m e n t o f t h e p r o v i n c e . V i g o d c o m m e n t s :
T h e s e s e c t i o n s u n d e r m i n e t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t ’ s
r e s p o n s i b i l i t y f o r i m p l e m e n t i n g a c o m p r e h e n s i v e
n a t i o n w i d e t o x i c s p r o g r a m . C l e a r l y , e x t e n s i v e u s e o f
t h e e q u i v a l e n c y p r o v i s i o n s m a y r e s u l t i n a p a t c h w o r k o f
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L I T E R A T U R E C I T E D
A l l a r d , G . 1 9 8 9 . O v e r v i e w o f C E P A . P r o c e e d i n g s o f t h e P r i o r i t y
S u b s t a n c e s S c i e n c e F o r u m , E n v i r o n m e n t C a n a d a a n d H e a l t h a n d
W e l f a r e C a n a d a . R a w s o n A c a d . o f A q u a t . S c i . , B u r l i n g t o n ,
O n t a r i o , p a g e 3 1 .
B u r e a u o f N a t i o n a l A f f a i r s . 1 9 8 7 . A d v i s o r y p a n e l t o a s s e s s
t o x i c c h e m i c a l s i n p r e p a r a t i o n f o r e n a c t m e n t o f l e g i s l a t i o n .
I n t e r n a t . E n v i r o n . R e p o r t e r 1 0 : 1 2 .
C a s t r i l l i , J . F . a n d T . V i g o d . 1 9 8 7 . P e s t i c i d e s i n C a n a d a : a n
e x a m i n a t i o n o f f e d e r a l l a w a n d p o l i c y . L a w R e f o r m c o m m i s s i o n o f
C a n a d a , r e p o r t # J 3 2 - 3 / 3 9 . 1 3 l p p .
C o n s e r v a t i o n F o u n d a t i o n , 1 9 8 9 . G r e a t L a k e s L , G r e a t L e q a c v ? ,
C o n s e r v a t i o n F o u n d a t i o n — I n s t i t u t e f o r R e s e a r c h o n P u b l i c P o l i c y .
D a v i s , G . A . 1 9 9 0 . S e c u r i n g s a f e s u b s t i t u t e s : P o l i c y m e a s u r e s
t o p r o m o t e s a f e c h e m i c a l s u b s t i t u t e s . U n p u b l i s h e d r e p o r t .
D r u l e y , D . a n d G . O r d w a y . 1 9 7 7 . T h e T o x i c S u b s t a n c e s C o n t r o l
A c t . B u r e a u o f N a t i o n a l A f f a i r s .
D u n l a p , T . 1 9 8 1 . D D T . P r i n c e t o n U n i v e r s i t y P r e s s , P r i n c e t o n ,
N O J .
F o r a n , J . A . 1 9 9 1 . T h e s u n s e t c h e m i c a l s p r o p o s a l : M a n a g i n g . 1
h a z a r d o u s c h e m i c a l s t h r o u g h t h e O E C D . I n t e r n a t . E n v i r o n .
A f f a i r s , i n p r e s s .
G a y n o r , K . 1 9 7 7 . T h e T o x i c S u b s t a n c e s C o n t r o l A c t : A R e g u l a t o r y
M o r a s s . V a n d e r b i l t L a w R e v . 3 0 : 1 1 4 9 .
H a y e s , D . J . 1 9 8 9 . T h e p o t e n t i a l f o r n e w l i f e i n a n o l d s t a t u t e : N
T S C A i n i t s 1 3 t h y e a r . C h e m . R e g . R e p o r t e r . 1 3 : 3 .
H a l l , R . H . 1 9 8 7 . W h y t h e E P A w o n ’ t w o r k . P r o b e P o s t . S p r i n g 1
p p 2 9 - 3 1 ;
H u i , Y . H . 1 9 7 9 . U n i t e d S t a t e s f o o d l a w s , r e g U l a t i o n s a n d f
s t a n d a r d s . J o h n W i l e y & S o n s , N e w Y o r k .
I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n W a t e r Q u a l i t y B o a r d a n d S c i e n c e
A d v i s o r y B o a r d R e p o r t s , 1 9 8 9 . 7
I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n , W a t e r Q u a l i t y B o a r d R e p o r t , 1 9 8 3 .
J a c o b s o n , J . L . , e t a 1 . - 1 9 8 4 . T h e e f f e c t o f i n t r a u t e r i n e P C B
e x p o s u r e o n v i s u a l r e c o g n i t i o n m e m o r y . C h i l d D e v e l o p . 5 6 : 8 5 3 .
L o l l e y , M . 1 9 9 0 . C a r c i n o g e n R o u l e t t e : T h e g a m e p l a y e d u n d e r
F I F R A . M d . L a w R e v i e w . 4 9 : 9 7 5 .
M c C a b e , M . 1 9 8 9 . P e s t i c i d e l a w e n f o r c e m e n t : a b l u e p r i n t f o r 1




M i n i s t r y o f E n v i r o n m e n t ( M O E ) . T a s k f o r c e r e p o r t o n
e n v i r o n m e n t a l c o n t a m i n a t i o n l e g i s l a t i o n ( O t t a w a , O n t a r i o ,



















F i s h
: C
a n
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W . H .



















V o l 3 . , W e s
t





















t h e H o u
s e C o m
m i t
t e e
o n S c i
e n c
e






h C o n
g . , 2 d
S e s s . , " R e p o r t o n E n v i r o n m e n t a l P o l l u t i o n , " ( C o m m i t t e e P r i n t )
1 9 6 6 , p . 1 .
W a h l s t r o m , B . 1 9 8 9 . S u n s e t f o r d a n g e r o u s c h e m i c a l s . N a t u r e
3 4 1 : 2 7 6 .
W a i d , J . 1 9 8 6 . P C B s a n d t h e E n v i r o n m e n t . V o l s I & I I I , C R C P r e s s ,
I n c . , B o c a R a t o n , F l .
W e b b , K . 1 9 8 8 . P o l l u t i o n c o n t r o l i n C a n a d a : T h e r e g u l a t o r y
a p p r o a c h i n t h e 1 9 8 0 5 . L a w R e f o r m C o m m i s s i o n o f C a n a d a , r e p o r t
# J 3 2 - 3 / 4 0 . 9 l p p .
W o r o b e c , M D a n d G . O r d w a y G . 1 9 8 9 . T o x i c S u b s t a n c e s C o n t r o l
G u i d e , B u r e a u o f N a t i o n a l A f f a i r s .
Y o u n g , J . H . 1 9 8 9 . P u r e F o o d . P r i n c e t o n U n i v . P r e s s .
























































































I n ﬁ l l ﬁ l m e n t o f C o n t r a c t N o . 7 5 8 6 9 0 3
B y
I s o b e l W . l l e n t h o o t e , P h . D .
W y n d h a m R e s e a r c h I n c .
3 5 ﬁ r s t b r o o k c R o a d
T o r o n t o , O u a r i o M 4 E 2 L 2





T A B L E O F C O N T E N T S




C o n c e p t
o f
" A s s i m i l a t i o n
C a p a c i t y "
1 . 2 J u r i s d i c t i o n a l Q u e s t i o n s





























































































































































































































































L I S T O F C O N T A C T S
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A f u r t h e r d i f ﬁ c u l t y a r i s e s i n t h e r e s u l t i n g n e e d f o r a s y s t e m o f r e g i o n a l a n d
d i s t r i c t s u b - o f ﬁ c e s o f t h e p r o v i n c i a l g o v e r n m e n t , w h o a r e c h a r g e d w i t h c h e c k i n g
t h e p e r f o r m a n c e o f p o l l u t e r s a n d w h o a r e o f t e n i n f l u e n t i a l i n d e v e l o p i n g t h e
t e r m s o f c o n t r o l d o c u m e n t s b e c a u s e o f t h e i r k n o w l e d g e o f t h e l o c a l s i t u a t i o n .
P o l i c i e s c a n b e , a n d h a v e b e e n , i n t e r p r e t e d d i f f e r e n t l y i n d i f f e r e n t r e g i o n s ,
l e a d i n g t o i n e q u i t i e s a m o n g i n d u s t r i a l s e c t o r s , a n d a m o n g i n d i v i d u a l p o l l u t e r s
w i t h i n a s e c t o r . I n p a r t s o f n o r t h e r n O n t a r i o , f o r e x a m p l e , s u r f a c e w a t e r
m a n a g e m e n t p o l i c i e s s t i p u l a t i n g n o f u r t h e r i m p a i r m e n t o f p r i s t i n e w a t e r s h a v e
s o m e t i m e s b e e n e n f o r c e d l e s s s t r i c t l y t h a n i n s o u t h e r n r e g i o n s . T h e a r g u m e n t i n
f a v o u r o f t h i s p r a c t i c e w a s t h a t i f p o l i c i e s w e r e s t r i c t l y e n f o r c e d , n o d e v e l o p - ‘
m e n t c o u l d b e a l l o w e d t o o c c u r .
I n s u m m a r y , C a n a d i a n f e d e r a l a n d p r o v i n c i a l e n v i r o n m e n t a l l a w r e q u i r e s u s t o
k n o w w h a t l e v e l o f p o l l u t i o n w i l l c a u s e a n e f f e c t , a n d t o s e t l i m i t s j u s t b e l o w
t h a t l e v e l . A s d i s c u s s e d a l s o i n S e c t i o n 1 . 2 , d i f f e r e n t j u r i s d i c t i o n s m a y , a n d
h a v e , a p p r o a c h e d t h e s e p r o b l e m s d i f f e r e n t l y , r e s u l t i n g i n a c t u a l o r p o t e n t i a l
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C a n a d i a n F e d e r a l L e g i s l a t i o n
A t p r e s e n t , t h e m a j o r p i e c e s o f l e g i s l a t i o n a r e :
F i s h e r i e s A c t
C a n a d i a n E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A c t
 
I n t e r n a t i o n a l B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y A c t
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A t o m i c E n e r g y C o n t r o l A c t
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E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A c t
O n t a r i o W a t e r R e s o u r c e s A c t
T r a n s b o u n d a r y P o l l u t i o n R e c i p r o c i t y A c t
M u n i c i p a l A c t
P l a n n i n g A c t
T o p s o i l P r e s e r v a t i o n A c t
D a n g e r o u s G o o d s T r a n s p o r t a t i o n A c t
P e s t i c i d e s A c t
M i n i n g A c t
H e a l t h P r o t e c t i o n a n d P r o m o t i o n A c t
 
O f t h e s e , t h e E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A c t ( E P A ) a n d t h e O n t a r i o W a t e r
R e s o u r c e s A c t ( O W R A ) a r e t h e p r i m a r y s t a t u t o r y a u t h o r i t i e s . T h e A c t s d i f f e r i n
s e v e r a l w a y s . M o s t i m p o r t a n t l y , t h e E P A c o n t a i n s p r o v i s i o n s f o r a i r , w a t e r ,
a n d w a s t e , w h i l e t h e O W R A d e a l s e x p l i c i t l y w i t h w a t e r . T h e s t r u c t u r e o f t h e
E P A i s s u c h t h a t e a c h m e d i u m i s t r e a t e d s e p a r a t e l y , t h r o u g h s e p a r a t e p r o v i s i o n s .
B o t h A c t s g i v e t h e D i r e c t o r p o w e r t o s t o p o r c o n t r o l t h e d i s c h a r g e o f d e l e t e r i o u s
m a t e r i a l s t h r o u g h a v a r i e t y o f d o c u m e n t s s u c h a s s t o p o r d e r s a n d c o n t r o l o r d e r s .
S e v e r a l c o n t a c t s n o t e d t h a t t h e E P A h o l d s t h a t t h e b u r d e n o f p r o o f o f h a r m r e s t s
w i t h t h e M i n i s t r y o f t h e E n v i r o n m e n t . T h i s h a s l e d t o d i f ﬁ c u l t i e s w i t h i m p l e -
m e n t i n g
c e r t a i n
o f t h e
a p p a r e n t l y
s t r o n g
p r o v i s i o n s
o f t h e
A c t .
F o r
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o f t h e
d i f f i c u l t y
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S o m e
c o n t a c t s
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t h a t
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o r d e r
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c r i t i c i z e d
f o r
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t i m e t a b l e s
a n d
s h o r t
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o f
l i m i t e d p a r a m e t e r s - - c o u l d b e s t r e n g t h e n e d a n d m a d e m o r e " p r o a c t i v e " i n i t s
r e p o r t i n g a n d c o m p l i a n c e r e q u i r e m e n t s .
T h e O W R A ( w h i c h o f c o u r s e a p p l i e s o n l y t o w a t e r ) m a y o f f e r a n a d v a n t a g e
o v e r t h e E P A i n t h a t i t d o e s n o t r e q u i r e t h e M i n i s t r y t o d e m o n s t r a t e t h a t h a r m
h a s o c c u r r e d o r w i l l o c c u r , b u t o n l y p r o o f o f t h e p o s s i b i l i t y o f h a r m . T h e
M i n i s t r y m a y t h e r e f o r e i m p o s e c o n t r o l s ( f o r i n s t a n c e , t o p r o t e c t a p u b l i c s o u r c e
o f w a t e r : u p p l y , u n d e r S e c t i o n 1 9 ) . w h e n t h e y c a n p r o v e t h a t h a r m m i g h t o c c u r .
T h i s n e e d t o d e m o n s t r a t e l i k e l i h o o d o f i m p a i r m e n t h a s l e d t o s o m e i n t e r e s t i n g
s i t u a t i o n s i n p r o s e c u t i o n . I n o n e e x a m p l e s e v e r a l y e a r s a g o , t h e M O E b r o u g h t a
c a s e a g a i n s t a d i s c h a r g e ’ r i n N o r t h Y o r k . f o r a s p i l l o f 2 0 g o f P C B w h i c h
u l t i m a t e l y e n t e r e d L a k e O n t a r i o . T h e d e f e n s e t r i e d t o s h o w t h a t t h e
" a s s i m i l a t i v e c a p a c i t y " o f t h e l a k e w a s s o g r e a t t h a t h a r m c o u l d n o t h a v e
r e s u l t e d . B u t t h e j u d g e - - a l a y p e r s o n . p e r h a p s s w a y e d b y r e c e n t a n d c o n s i d e r -
a b l e m e d i a a t t e n t i o n t o P C B s - - r u l e d t h a t P C B s w e r e s o t 0 x i c t h a t a n y a m o u n t
w o u l d b e d e t r i m e n t a l i n a n y e n v i r o n m e n t . T h e c o n c e r n r a i s e d b y s p o k e s m e n i n
t h e M i n i s t r y w a s t h a t a l e s s " p o l i t i c a l ” ( b u t p e r h a p s e q u a l l y t o x i c a n d p e r s i s t e n t )
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L i l i
E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y A c t
1 1
 
I n Q u e b e c , e n v i r o n m e n t a l q u a l i t y i s r e g u l a t e d p r i m a r i l y u n d e r a s i n g l e s t a t u t e .
t h e E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y A c t . U n d e r t h i s A c t , a n u m b e r o f s p e c i ﬁ c r e g u l a -
t i o n s h a v e b e e n w r i t t e n t o c o n t r o l s p e c i ﬁ c a s p e c t s o f p o l l u t i o n c o n t r o l a n d
e n v i r o n m e n t a l m a n a g e m e n t . T h e D a n g e r o u s W a s t e R e g u l a t i o n d e s c r i b e s a
n u m b e r o f c l a s s e s o f w a s t e ( e . g . r a d i o a c t i v e , c o r r o s i v e , t o x i c , e t c . ) , a n d s p e c i ﬁ c
c o n t r o l s f o r t h e m . T h e P u l p a n d P a p e r E f ﬂ u e n t R e g u l a t i o n l a y s o u t s t a n d a r d s
f o r e f ﬂ u e n t d i s c h a r g e f r o m p u l p a n d p a p e r m i l l s ; a s i m i l a r r e g u l a t i o n h a s b e e n
w r i t t e n f o r m i n i n g . A s a t h i r d e x a m p l e , a Q u a l i t y o f A t m o s p h e r e R e g u l a t i o n
l i s t s s t a n d a r d s f o r a i r q u a l i t y i n t h e p r o v i n c e . U n d e r s p e c i ﬁ c r e g u l a t i o n s s u c h a s
t h e P u l p a n d P a p e r R e g u l a t i o n , c e r t a i n w a s t e s a r e c l a s s i ﬁ e d a s p u l p a n d p a p e r
w a s t e s , w h i e h a r e t h e n e x e m p t f r o m r e g u l a t i o n u n d e r t h e D a n g e r o u s W a s t e
R e g u l a t i o n .
T h e l i s t s o f t o x i n s r e g u l a t e d u n d e r t h e s e r e g u l a t i o n s t e n d t o b e b r i e f . I n t h e c a s e
o f t h e P u l p a n d P a p e r R e g u l a t i o n , f o r e x a m p l e , s t a n d a r d s a r e l i m i t e d p r i m a r i l y
t o c o n v e n t i o n a l p a r a m e t e r s . A l l o w a b l e l e v e l s o f t h e s e p a r a m e t e r s a r e t i e d t o
p r o c e s s t y p e a n d v o l u m e : a c e r t a i n a m o u n t o f B O D i s a l l o w a b l e i f d e - b a r k i n g
f o r m s p a r t o f t h e p r o c e s s ; a d i f f e r e n t a m o u n t i s a l l o w a b l e f o r o t h e r p r o c e s s e s .
A l o n g e r l i s t o f s u b s t a n c e s i s p r o p o s e d u n d e r t h e I n d u s t r i a l W a s t e R e d u c t i o n
P r o g r a m ( I W R P ; s t a t u s c u r r e n t l y u n c e r t a i n ; s e e b e l o w ) , b u t t h a t l i s t i s s t i l l m u c h
s h o r t e r t h a n t h a t p r o p o s e d f o r O n t a r i o u n d e r t h e M I S A e f ﬂ u e n t m o n i t o r i n g
p r i o r i t y p o l l u t a n t l i s t ( E M P P L ) . I f i t p r o c e e d s , t h e I W R P w i l l i n c l u d e b r o a d
p r o v i s i o n s f o r a i r , w a t e r a n d w a s t e , p r e s u m a b l y w i t h w o r d i n g t o p r o h i b i t t h e
t r a n s f e r o f t o x i n s f r o m o n e m e d i u m t o a n o t h e r .
I n t e r n a t i e n a l A g r e e m e n t s
I n a d d i t i o n t o C a n a d i a n a n d p r o v i n c i a l s t a t u t e s , t h e U n i t e d S t a t e s - C a n a d a G r e a t
L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t o f 1 9 7 8 ( a m e n d e d 1 9 8 7 ) p r o v i d e s a v e h i c l e
w h e r e b y t h e t w o n a t i o n s j o i n t l y a g r e e o n a s e r i e s o f m e a s u r e s a n d a p p r o a c h e s
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E B ; w e r e " b a n n e d " o r i g i n a l l y t h r o u g h s p e c i f i c r e g u l a t i o n s u n d e r t h e ( f e d e r a l )
E n v i r o n m e n t a l C o n t a m i n a n t s A c t , w h i c h n o w f o r m s p a r t o f C E P A . P C B
m a n u f a c t u r e a n d d i s c h a r g e a r e b a n n e d , b u t i t s u s e i n e x i s t i n g e q u i p m e n t i s s t i l l
a l l o w e d . S t o r a g e i s a l s o c o n t r o l l e d u n d e r t h i s r e g u l a t i o n . M O E ' s " B l u e B o o k ”
o f w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s a n d g u i d e l i n e s l i s t s P C B i n T a b l e 2 a s a s u b s t a n c e
w i t h " z e r o t o l e r a n c e l i m i t s " ( n o a l l o w a b l e c o n c e n t r a t i o n ) .
M e r c u r y w a s s t r i c t l y l i m i t e d o r i g i n a l l y u n d e r t h e C l e a n A i r A c t f o r a i r
e m i s s i o n s , a n d u n d e r t h e F i s h e r i e s A c t ( C h l o r - A l k a l i M e r c u r y R e g u l a t i o n s ) f o r
i n d u s t r i a l d i s c h a r g e s t o w a t e r . I t s u s e i s n o w l i m i t e d , b u t n o t e n t i r e l y b a n n e d ,
a l s o
u n d e r
S e c t i o n
I I o f
C E P A .
M O E ' s
" B l u e
B o o k "
o f w a t e r
q u a l i t y
o b j e c t i v e s
a n d
g u i d e l i n e s
l i s t s
m e r c u r y
i n T a b l e
2 a s
a s u b s t a n c e
w i t h
" z e r o
t o l e r a n c e








u n d e
r S e






s c r i
b e d
a b o v
e u n
d e r
S e c t
i o n 2 . 1 .
4 .
D Q I i s s t r i c t l y c o n t r o l l e d u n d e r t h e ( f e d e r a l ) P e s t C o n t r o l P r o d u c t s A c t .
A l t h o u g h i t w a s " b a n n e d " i n 1 9 7 0 , i t w a s p e r m i t t e d f o r u s e o n a p p l e s a n d
s t r a w b e r r i e s u n t i l 1 9 7 8 , a n d u n t i l 1 9 9 0 W a s a l l o w e d f o r u s e o n b a t c o n t r o l . T h e
r e a s o n s i f o r t h e s e d e l a y s r e l a t e t o t h e n e e d t o f i n d a p p r o p r i a t e a l t e r n a t i v e s ( E s t r i n
a n d S w a i g e n 1 9 7 8 ) . ( A s o u r c e i n s i d e t h e M i n i s t r y a l s o h a s n o t e d t h e g o v e r n —
m e n t ' s r e l u c t a n c e t o i m p o s e a c o m p l e t e b a n w h e n i t m i g h t i n c u r l i a b i l i t y f o r
e x i s t i n g s t o c k s o f t h e c h e m i c a l c u r r e n t l y i n s t o r a g e . A p a r t i a l b a n o r p h a s e - o u t
w a s t h e r e f o r e v i e w e d a s a s a f e r a l t e r n a t i v e . ) M O E ' s " B l u e B o o k " o f w a t e r
q u a l i t y o b j e c t i v e s a n d g u i d e l i n e s l i s t s D D T a n d i t s m e t a b o l i t e s i n T a b l e 2 a s a






3 W h a v e b e e n c o n t r o l l e d a t t h e f e d e r a l l e v e l t h r o u g h
r e g u l a t i o n s
m a d e
u n d e r
t h e
F i s h e r i e s
A c t
a n d ,
m o r e
r e c e n t l y ,
u n d e r
C E P A .
T h r o u g h
t h e
M u n i c i p a l - I n d u s t r i a l
S t r a t e g y
f o r
A b a t e m e n t
a n d
C l e a n
A i r
P r o -
g r a m s
o f
t h e
O n t a r i o
M i n i s t r y
o f
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E n v i r o n m e n t ,
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a c h i e v a b l e
( B A T - E A ) .
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I t m u s t , h o w e v e r , b e n o t e d t h a t t h e p r e s e n t f r a m e w o r k i s i n s o m e r e s p e c t s a
" p a t c h y " o n e . E x a m p l e s o f e x i s t i n g b a n s o r s t r i c t l i m i t s c a n b e f o u n d i n a
n u m b e r o f s t a t u t e s a n d p o l i c i e s a t b o t h t h e f e d e r a l a n d p r o v i n c i a l l e v e l . T h e
s u b s t a n c e s
a n d
p r o c e s s e s
t h a t
h a v e
b e e n
l i m i t e d
i n t h i s
w a y
a p p e a r
t o b e
t h e
r e s u l t o f h e i g h t e n e d p u b l i c c o n c e r n a n d o u t c r y r a t h e r t h a n a n y s y s t e m a t i c r e v i e w
o r r i s k a s s e s s m e n t . I t c a n t h e r e f o r e b e i n f e r r e d t h a t t h e r e h a s b e e n i n s u f f i c i e n t
p o l i t i c a l w i l l t o b a n o t h e r m a t e r i a l s o r p r o c e s s e s t h a t m a y b e o f e q u a l c o n c e r n .
T h e
g a p s
i n t
h e e
x i s t
i n g
r e g u
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s s e d










































p r e s e n t r e g u l a t o r y f r a m e w o r k t o v i r t u a l l y e l i m i n a t e t h e
i n p u t o f p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e s , t h a t i s , a r e t h e r e t o o l s
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 I t a l s o h a s s e v e r a l d i s a d v a n t a g e s :
i t s p o t e n t i a l i s l a r g e l y u n t e s t e d
i t s c u r r e n t l i s t o f r e g u l a t e d p a r a m e t e r s i s v e r y b r i e f
a p p r o v a l o f s u b s t a n c e s , p r o d u c t s , a n d p r o c e s s e s n o t a l r e a d y c o n -
t r o l l e d w i l l r e q u i r e l e n g t h y c o n s u l t a t i o n w i t h p r o v i n c i a l j u r i s d i c t i o n s
a n d i s l i k e l y t o b e s l o w a n d d i f ﬁ c u l t
P r o v i n c i a l O p p o r t u n i t i e s
 
T h e v a r i o u s p r o v i n c i a l s t a t u t e s i n O n t a r i o a n d Q u e b e c o f f e r c e r t a i n o p p o r t u n i t i e s
f o r t h e v i r t u a l e l i m i n a t i o n o f p e r s i s t e n t t o x i c c h e m i c a l s . T h e s e a r e , a l m o s t
w i t h o u t e x c e p t i o n , m e d i a - s p e c i ﬁ c o p p o r t u n i t i e s c u r r e n t l y r e q u i r i n g s i t e - s p e c i ﬁ c
a s s e s s m e n t a n d c o n t r o l . C u r r e n t m e c h a n i s m s i n c l u d e C e r t i ﬁ c a t e o f A p p r o v a l
a n d C o n t r o l O r d e r s y s t e m s ( n o t i n u s e i n Q u e b e c ) , w h i c h c o u l d b e m a d e m o r e
e x p l i c i t , m o r e s t r i n g e n t , m o r e c o m p r e h e n s i v e ( i n t e r m s , f o r e x a m p l e , o f r e q u i r -
i n g s p e c i ﬁ c m a n a g e m e n t p r a c t i c e s ) , a n d s o o n . H o w e v e r , t h e s e o p p o r t u n i t i e s
a r e l i m i t e d a n d i n a n y c a s e d e m a n d c o n s i d e r a b l e r e s o u r c e s f o r r e v i e w a n d i m p l e -
m e n t a t i o n . T h e ﬁ n a l p r o d u c t s h a v e t h e p o t e n t i a l t o v a r y f r o m f a c i l i t y t o f a c i l i t y ,
f r o m j u r i s d i c t i o n t o j u r i s d i c t i o n , a n d e v e n w i t h i n a j u r i s d i c t i o n , a n d m a y
t h e r e f o r e n o t b e w h o l l y s a t i s f a c t o r y .
T h e M I S A a n d C A P p r o g r a m s i n O n t a r i o , a n d t h e Q u e b e c I W R P p r o g r a m , h a v e
t h e p o t e n t i a l t o i m p o s e s p e c i ﬁ c a n d c o n s i s t e n t n u m e r i c a l l i m i t s o n p o i n t s o u r c e
d i s c h a r g e r s . I n O n t a r i o , a t l e a s t , i t i s p r o p o s e d t h a t t h e s e l i m i t s w i l l b e a d m i n i s -
t e r e d u n d e r t h e e x i s t i n g C o f A a n d C o n t r o l O r d e r s y s t e m s , a g a i n t o p r o v i d e f o r




 Q u e s t i o n 2 b : H o w m i g h t t h e r e g u l a t o r y f r a m e w o r k b e r e f o r m e d o r
r e a p p l i e d t o i m p r o v e t h e a b i l i t y t o v i r t u a l l y e l i m i n a t e
i n p u t s o f p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e s ?
A l l t h e a v a i l a b l e r e g u l a t o r y f r a m e w o r k c o u l d b e s t r e n g t h e n e d t o i m p r o v e o u r
a b i l i t y t o v i r t u a l l y e l i m i n a t e i n p u t s o f p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e s .
C E P A a n d t h e F i s h e r i e s A c t c o n t a i n l i s t s o f l i m i t e d p a r a m e t e r s . B o t h l i s t s c o u l d
b e l o n g e r a n d , i n t h e c a s e o f C E P A , c o u l d i n c l u d e a l s o p r o v i s i o n s f o r s p e c i f i c '
p r o d u c t s o f c o n c e r n . W h e r e p r o c e s s e s m a y b e l i m i t e d , d i r e c t l y o r i n d i r e c t l y ,
t h o s e l i m i t s s h o u l d b e e x p l i c i t a n d s t r i n g e n t . ( C o n s i d e r a b l e c o n c e r n h a s b e e n
e x p r e s s e d b y a n u m b e r o f s t a k e h o l d e r g r o u p s t h a t f o r t h c o m i n g r e g u l a t i o n s u n d e r
C E P A f o r t h e P u l p a n d P a p e r S e c t o r w i l l b e l e s s e x t e n s i v e a n d l e s s s t r i n g e n t
t h a n t h o s e m a d e i n O n t a r i o u n d e r t h e E P A . , T h i s s i t u a t i o n i s c o n f u s i n g f o r a l l
c o n c e r n e d , o f f e r s i n d u s t r y t h e o p p o r t u n i t y t o c o m p l a i n a n d d e l a y , a n d w i l l u n -
d o u b t e d l y c r e a t e c o m p l i c a t i o n s f o r m o n i t o r i n g a n d e n f o r c e m e n t o f b o t h s e t s o f
r e g u l a t i o n s . ) ‘
I n O n t a r i o , t h e E P A c o u l d b e s t r e n g t h e n e d t h r o u g h c h a n g e s m e n t i o n e d a b o v e
w i t h r e s p e c t t o t h e c o n t e n t s o f C e r t i ﬁ c a t e s o f A p p r o v a l a n d C o n t r o l O r d e r s , b u t
a l s o t h r o u g h e x p l i c i t p r o h i b i t i o n o f i n t e r - m e d i a t r a n s f e r o f t o x i n s .
" B e s t M a n a g e m e n t P r a c t i c e s " c o u l d ( a n d p r o b a b l y w i l l ) b e r e q u i r e d b y t h e
M I S A r e g u l a t i o n s u n d e r t h e O n t a r i o E P A . T h e s e c o u l d i n c l u d e p r o v i s i o n s f o r
p r o d u c t r e f o r m u l a t i o n , o p e r a t o r c e r t i f i c a t i o n , w h o l e - f a c i l i t y a u d i t i n g / r e p o r t i n g ,
b e t t e r h o u s e k e e p i n g m e a s u r e s , a n d s o o n . S u c h p r o v i s i o n s m a y , h o w e v e r , n e e d
t o b e m a d e o n a c a s e - b y - c a s e b a s i s u n d e r c o n t r o l d o c u m e n t s ; i t m a y b e i m p o s s -
i b l e t o r e q u i r e a s i n g l e s e t o f " b e s t " m a n a g e m e n t p r a c t i c e s , e v e n f o r a p a r t i c u l a r
i n d u s t r i a l s e c t o r . ( I t m a y b e a l m o s t i m p o s s i b l e t o r e q u i r e a w h o l e - f a c i l i t y a u d i t
f o r a g r i c u l t u r a l o p e r a t i o n s , g i v e n t h e m a n y e x e m p t i o n s g r a n t e d a g r i c u l t u r e u n d e r















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































   
  
  

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 The lack of regulation of particular products, where those products are them-
selves hazardous (e.g. mercury-containing batteries) is another clear gap. Long—
term liability for such products is not clearly defined in Canadian environmental
law, creating the potential for serious waste management problems. Although
long-term management of some toxins is covered under speciﬁc regulations (for
example, for PCBs under CEPA), many others remain unresolved. One such
example would be the manufacture, sale, and disposal of refrigerators containing
CFCs, or automobiles containing various toxic ﬂuids. Another example would
be the manufacture of automobile air bags containing problem chemicals
(sodium azide?). The manufacturer may produce a potentially toxic product
without a significant effect on air or water emissions during the manufacturing





















ently with the municipality handling the waste disposal. There may therefore be
a need for "product stewardship" in the longer term.
Clearly, serious gaps exist in the ways existing regulations "talk" to each other,
and in the ways they manage inputs to and from various environmental media.
This problem exists within individual statutes (an excellent example is the
Environmental Protection Act), but also between statutes (for example, between
CEPA and the EPA). Of all available mechanisms, CEPA potentially offers the
best integration of sources and sinks, but its authority is largely untested.
Th no t f n "A l " L v lofP llution
As discussed in Section 1.0 above. much of the Canadian federal and provincial
regulatory framework has grown up around the concept of "assimilation capac-
ity . These laws were developed at a time when "pollution" meant releases of
what we now call "conventional" parameters from point sources.
These ideas have less utility in a society concerned with persistent bioaccum-
ulative substances, which are never truly "assimilated", and with contributions to


















































framework does noLpermit us to question the use of a particular substance or to
require substitution of other, less polluting, materials. Controls may be imposed
on discharges from a facility, usually under site-speciﬁc control documents that
require considerable resources to generate and track. But upfront controls--





























































































































































































































































































































































Non-Point Somces. Groundwater. and "In-Place" Pollutants
According to Hunter (1987):
Provincial and federal legislation respecting water impairment from
non—point sources may be sufﬁciently general to limit pollution.
However, there is no legislation speciﬁcally directed to pollution
from non-point sources.
Similarly, Hunter found no speciﬁc provisions in Canadian environmental law to
governthe atmosphere as aM of pollution--merely as the recipient of
emissions. Groundwater, like the atmosphere, may be better characterized as a
carrier of pollutants ratherthan as a source. Hunter also notes that there is no
speciﬁc federal or provincial legislation application to in-place pollutants such as
contaminated sediments. , 7
Question 3b: Can these gaps be ﬁlled within the existing framework? ~
How?
Constitutional Issues: "Who's Minding the= Store?"
Constitutional reform would of course permit clearer deﬁnition of the responsi- _
bilities of the federal and provincial governments with respect to the environ-
ment. Such reform is, however, a major and probably unlikely undertaking. a-
In lieu of fundamental constitutional reform, it may be possible to articulate _
authority more clearly in federal and provincial statutes.
For example, Section 2(c) of CEPA states that it is the duty of the Government
of Canada to "endeavour to act in cooperation with the governments of the _






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 Communication Among Laws and Among Environmental Media
 
Filling the "gap" of communication among laws and among environmental
media may be the most serious challenge facing the implementation of virtual
elimination. As discussed above, the vast majority of existing environmental
legislation is medium-speciﬁc. Even laws like the Ontario Environmental
Protection Act which appear to cover a broader range of concerns have regula-
tions written for speciﬁc environmental media.
This is therefore not a situation that can be easily "patched" or tinkered with.
CEPA provides for cradle to grave management of toxins, but expansion of its
very brief list of regulated parameters may take considerable time and money.
Medium-speciﬁc regulations could be amended to state explicitly that transfer of
pollution to another medium is unacceptable. Indeed, this is the intent of the
MISA regulations to be written under the EPA in Ontario. But since even these
regulations will be administered through the existing Certiﬁcate of Appro-
val/Control Order system, attention may also have to be paid to the contents of
site-speciﬁc control documents. This may have signiﬁcant implications in terms
of the human and ﬁscal resources needed to review applications and draft such
documents (not to mention enforcement of their contents!).
"Product stewardship" presents special problems for control, although again
CEPA's broad authority, for example under Section 34 (various subsections),
presumably allows the federal-Minister of the Environment to create such
regulations. Some voluntary initiatives are already in place. Dow Chemical,
for example, has begun a product stewardship program, under which they will
buy back excess products from their customers. They are also considering
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































require site-speciﬁc control documents.
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"cradle to grave", possibly through a waybill system such as
is used in Regulation 308 under the EPA for the control of




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































media approach to management of persistent toxic sub-
stances? Provide examples of such successful manage-
ment, and examples where the legislative and regulatory
framework has resulted in the shifting of pollution from
one medium to another.
I have discovered no examples of an integrated multi-media approach to the


















approach, but may in fact hinder it.
The Great Lakes Water Quality Agreement, with its consideration of other
media than water, may provide a possible model for such multi-media manage-
ment, but even it is deﬁcient in some aspects (e. g. groundwater) and in any case
appears to lack the necessary authority to effect change.
Federal Health and Welfare considers total body exposure to certain chemicals
in setting guidelines, for example for drinking water. Drinking water is esti-
mated to comprise about 20% of an average person's total exposure to toxins,
with the remaining 80% being derived from food and air. However, the
guideline-setting process does not (to my knowledge) encompass a comprehen-
sive assessment of all possible vectors. Rather, crude estimates of dose frac-
tions are derived, and guidelines established for each in isolation from the
others.
As discussed 'in several sections above. there is reason to expect that transfer to
other media in order to meet particular control limits is more the rule than the
exception. The practice seems, in fact, to be entrenched in the thinking of
senior environmental managers from major industrial sectors. This, in itself, is
a considerable hurdle to overcome.
34
   
 Finally, the longstanding media-speciﬁc approach of environmental legislation is
clearly reflected in the media—speciﬁc structures of government. It is perhaps
unreasonable to expect that multi-media management could beeasily undertaken
in an environment where all the research, all the money, all the personnel, and
virtually all the consultation is divided along media lines. When several
departments of government, and several levels of government, also are involved.
the problem becomes more intractable still. We are lucky if water researchers
in one department, at one level of government, talk to other water researchers in
other departments. Conversations about water management between levels of
government are rarer still, and "ecosystem" discussions involving all levels of
government and multiple departments are almost non-existent.
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 Question 6: What are the barriers to development and application of a
necessary and sufficient legislative and regulatory frame-
work? Can these be overcome?
There are several major barriers to the development and application of a good
regulatory framework for virtual elimination. Most of these have been dis-
cussed above, and I will summarize them below:
general:
0 jurisdictional questions as to who does what (or who should
do what) arising from a lack of clear authority in the Consti-
tution Act
0 the need for consultation among several levels of government;
 
this could become a major obstacle in the case where differ-
ent political regimes are in power in different jurisdictions
(for example, conservatives in power at the federal level,
other parties at provincial and sometimes municipal levels)
0 established "territories" in government, for example the
longstanding tradition of provincial control over pollution e. g.
1 Ontario, has led to the building of large and complex infra-
structures (which are not necessarily matched in the regional
ofﬁces of the federal government); switch of primary role to
the federal government would have serious implications for




issues surrounding the potential for sovereignty of Quebec.
and their potential impact on pollution control and environ-
mental management (separation of Atlantic provinces from the
rest of Canada; potentially different legislative framework in
Quebec, etc.)

















































































































































































































 the need to demonstrate proof of harm under the Ontario EPA
means that most prosecutions must be undertaken against
present owners of property or facilities; this may complicate
site remediation, for example of soils contaminated with
PCBs (although some legal authorities believe that it may also





















of new initiatives, either within or outside the present
framework?


































































































































































































































































































































































































   
   
    
 
Finally, a new framework could provide for a more active role for the public in
decision making, for example with respect to the setting of environmental and
human health standards. Certainly, the existing system has been largely closed






































































































































































































































































































































































































































often site-speciﬁc, requiring vast quantities of human and
ﬁscal resources to assess, review, generate approvals. track
compliance, and undertake enforcement and prosecution
jurisdictionally complex: the authority to write regulations
rests with bothlevels of government, and the responsibility
for enforcement is divided inconsistently among federal and
provincial agencies, and among different departments at the





























































































quantitative limits for all media
quantitative limits for all (types of?) discharge
explicit control over the handling of persistent toxics from
"cradle to grave", possibly through a waybill system such as
is used in Regulation 308 under the EPA for the control of
waste in the province
However, considerable legal authority exists, to undertake controls of virtually
any kind. The most powerful t001 potentially exists in the Canadian Environ-
mental Protection Act, which despite two years on the books is largely untested
as a regulatory tool.
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